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Argentina: La transicion y sus problemas

Alberto Spagnolo

(La historia) es similar a cada vida indi-
vidual, tan ligera como ella, intolerable-
mente leve, ligera como una pluma, como
polvo quegiraenel viente, como cualquier
cosa que va no existira manana. (M. Kun-
dera, The unbearable lightness of being,
Harper and Row, 1984).

1. Lo genérico y lo particular

Esta afirmacion de Kundera* quizas sea el niicleo de esperanza que
todo argentino lleva dentro de si, azorado por cierta tozudez de los
acontecimientos. Son tantaslas vecesy tan similares las circunstan-
cias que se podria intentar la formulacién de una teoria de la transi-
cion. Se trata de un ciclo politico rutinario: desgaste civil, golpe mi-
litar, descomposicion del nicleo dictatorial de turno, brusca politi-
zacion de la sociedad, elecciones y retorno civil. Por teoria de la
transicién designamos el proceso econémico, social y politico multi-
facético que colocacomo objetivo el ejercicio democratico, lasliber-
tades publicas y la manifestacion plural y tolerante de las diferen-
cias. Una transicion a la democracia entendida como forma, como
mecanismo para una gestion razonable de la pluralidad y la frag-
mentacion.

Lainminencia del acto electoral, punto culminante del desgaste,
la descomposicién y la bisqueda de salidas, permite trazar un
cuadro descriptivo delas fuerzas. Desdeel poder, lasoberbia militar
juega con el suefio de la “trascendencia”, programa nuevas prerro-
gativas, intenta clausurar la posibilidad civil de revisar lo actuado,
procura resguardar su capacidad interventora sobre la sociedad.

Laoposicion politica, centradaenla actividad delos partidostra-
dicionales (peronismo y radicalismo) y animada por un acuerdo
multipartidario que amplia el campo delas alianzas conlospartidos
menores, condensa las posibilidades civiles. Los partidos tradi-

* La primera version de este trabajo se presentd en una mesa redonda sobrelas tran-
siciones democraticas en el Cono Sur, llevada a cabo en la Facultad de Ciencias
Politicas y Sociales dela Universidad Nacional Autonomade México, enseptiembrede
1984.
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cionales vuelven a mostrar, como tantas veces, el monopolio de la
cultura civica y el sefiurio ejercido sobre la cultura politica del con-
junto de la sociedad; tantos afios alejados de la experiencia estatal,
sinembargo, losha debilitado en el control sobrelacultura delos ne-
gocios. Si bien rapidamente seinstalan enlaescena politica —punto
crucial entre las oposiciones sociales y el poder estatal/militar— pe-
sadamente se desplazan en el mundo empresario, en el ambito delos
negocios y de los programas econémicos.

Enlaoposiciénsocial, mientras tanto, surgen vertientes y reagru-
pamientos que anuncian lamodificacion del mundodelosoficios, 1a
alteracion de las condiciones de existencia social como producto del
periodo dictatorial. El rasgo comn de estos aspectos novedosos, sin
embargo, es la ausencia de integracién plena con las expresiones
politicas corstituidas, la bifurcacién de practica social y practica
politica, la incapacidad de los viejos partidos para expresar los
nuevosrumbosenlalucha por lasubsistenciaylavida Algomasme-
rece ser mencionado: la oposicidon social navega en momentos
critico-negativos, el esfuerzo de los enfrentamientos se dirige hacia
larendicion de cuentas, hacia un retornoesclarecedor del pasadoin-
mediato bajo los militares. Los encuentros intermitentes con las
practicas politicas de los grandes partidos clausuran, muchas veces,
la construccion del momento positivo en la accién contestataria, la
construcciéon de un proyecto de pais. Cuando mas, la revisién de lo
actuado se asume como necesidad, como plataforma de algo que
an no existe y que merece ser discutido. La revisién como requisito
de un nuevo proyecto social y politico.

Estos rasgos generlcos de los contendientes —poder militar, opo-
sicién politica y oposicién social —, propios del momento previo al
actoelectoral y productos del periodo dictatorial tienen, enla actual
transicion, determinaciones que suenan a puntos culminantes en la
historia contemporanea del pais. Nunca antes el genocidio habia si-
do norma, la guerra Jenguaje universal y el terrorismo econémico
palanca transformadora de las comdiciones de existencia social.
Nunca tampoco, la violencia, el saqueo, la disputa por el botin y la
total degradacién moral habian atravesado a las Fuerzas Armadas
como cuerpo social diferenciado.

Ademas de ello, un rasgo de especificidad de la actual transicién
sedefine a partir de su coexistenciacon unlargo periodo de crisis eco-
némica mundial y nacional que llevan implicitas, también, trans-
formacién, mutacién, ingreso a un nuevo periodo histérico. En esta
transicién, corto y largo plazo, circunstancia y estructura, se
mezclan en un abigarrado niicleo problematico. En torno a este as-
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pecto, al menos cuatro problemas merecen ser mencionados en tan-
to son datos imprescindibles.

El primero de ellos se centra en lo que se conoce como segunda re-
volucién industrial y alo que a través de ella emerge como modifica-
cién radical de la produccién real (crisis del fordismo, flexibiliza-
cién de los sistemas productivos, diferenciacién del consumo,
aumento de loc asalariados mediatos conocidos como auténomos,
incrementos de productividad, nuevas economias de escala, etc.).
Un segundo problema aparece con el proceso de integracién capita-
lista creciente (zonas libres o francas, dislocamiento de los procesos
productivos, acuerdos multmacwnales de produccién, agotamien-
to de la funcionalidad delas fronteras geograficas, creciente impor-
tancia de las dinamicas regionales, etc.). La modificacién de las
hegemonias en la economia mundial como sistema abierto y jerar-
quico es, sin duda, un elemento clave dela crisis; con ella se discuten
hoy las nuevas formas de cohesion, los nuevos vinculos entre indivi-
duos, empresas y Estados. Por altimo, la sintesis de las dificultades
puestas por la crisis se concentra en los cambios drasticos del sistema
financiero (deuda generalizada, violencia monetaria, nuevas dis-
ciplinasy comportamientos inducidos, cortoplacismo e incobrabili-
dad, autonomia dineraria).

En fin, si tuviéramos que caracterizar en pocas palabraslaespeci-
ficidad de esta transicion en Argentina escogeriamos los dos rasgos
ya mencionados: momento culminante en la descomposicion del
pais corporativoyconfluencia, en él, de una modificacién profunda
deladinamica capitalista que rebasa el ambito del espacio nacional
de valorizacion.

2. La necesidad de la politica

Sabemos que la transicién es amalgama de lo viejo y lo nuevo,
conflicto entre los datos de un pasado que se resiste a morir y un pre-
sente que muestra posibilidades prematuras, referentes inacaba-
dos. Pero, ¢qué esloviejo, qué elementos se constituyen en datos cla-
ves del pasado? He aqui una primera dificultad.

Lo viejono escronologia; tampoco se reduce a experienciarecien-
te. Debe remitirnos, segiin pensamos, a nuestros momentos consti-
tutivos, a las circunstancias conflictivas que determinaron los pro-
yectos de pais dominantes del escenario nacional. Los dos grarides
proyectos—el del 80 del siglo pasado v el del peronismo dela década
de los cuarentas—, contaron con la participacién decisiva de un
nucleo estatal clave, las Fuerzas Armadas. Este hiloinvisible articu-
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16, a espaldas de los contendientes ocasionales, puntos importantes
de unidad entre los proyectos, mas alla de sus antagonismos y
contradicciones. Asi, desde el deben explicarse fendmenos tales co-
mo la militarizacién de la sociedad, la fusién Fuerzas Armadas-
proyecto industrial, la jerarquia y la prepotencia en los vinculos so-
ciales cotidianos, la debilidad de las instituciones politicas. Sobre
todo, y no es un elemento intrascendente, es posible explicar la
ideologia de la Argentina Potencia que, manifiesto de suficiencia
nacional en el proyecto del 80 fue consigna cohesionadora del retor-
no peronistaen 1973. Nada quedé al margen dela presencia militar:
nuestra propia historia fue contada siempre como gesta heroica de
uniformados. La misma izquierda soné siempre con la existencia
salvadora de fracciones militares nacionalistas o patriéticas, o bien
concibié multiples modos para una convergencia civico-militar re-
volucionaria. No es s6lo torpeza politica la del Partido Comunista
Argentino que declaraba, por boca de Athos Fava, que “Un conve-
nio nacional democratico permitira superar el escollo de los condi-
cionamientos que se mantienen, como el problema de los desapare-
cidos, al que sélo un acuerdo democratico de civiles y militares
puede dar una solucién esclarecedora” (semanario HOY, 10 de enero
de 1981). Otras respuestas populares de diferente signo no quedaron al
margen de escalas valorativas que resultaban de la presencia mili-
tar. Escomo para ponerse a pensarsilaestructurajerarquicaylaasi-
milacion de las responsabilidades politicas con los grados militares,
tipica de los Montoneros, no son expresion de la imposibilidad que
nuestrasociedad tiene paraliberarse de sus momentos constitutivos.
Adn mas, el desliz corporativo y gremial del “clasismo”, siendo
expresion progresiva de sectorés importantes de la clase obrera,
ponia al desnudo el mismo conflicto. Ensintesis, unasociedad presa
de su circunstancia vital originaria, un Estado sometido permanen-
temente al asalto de las corporaciones, partidos politicos sin fuerza
paradisolver el impulso corporativo de la politica, respuestas popu-
lares queinternalizaban rapidamentelajerarquia, el autoritarismo
y la prepotencia como formas organicas.

La corporacion militar creo sujetos a suimagen y semejanza, ex-
pandié las posibilidades para otros nudos corporativos. Destacan,
sinduda, la Iglesia y la burocracia sindical. Para nadie essorpresael
aval de sectores de la jerarquia eclesiastica a la represién y latortura
o la proximidad de ciertas cipulas sindicales con el poder militar.
Un ejemplo notable de estos acercamientos lo proporciona Hermi-
nio Iglesias, candidato a gobernador dela provincia de Buenos Aires
por el partido peronista en las tltimas elecciones, que hasta dltimo
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momento propagandizo sus simpatias por Monsenor Plaza y acepté
sus vinculos con los sectores mas represivos de las Fuerzas Armadas.
Otra muestra, las declaraciones del cura Von Wenich, confesor del
general Camps, jefe de la policia de la provincia de Buenos Aires y
conocido secuestrador de militantes populares que asumié, antes de
las elecciones e inmediatamente después de ellas, una actitud fran-
camente provocativa y desafiante ante las autoridades electas v el
pueblo mismo.

Puesbien, este pasado, el delosfeudos corporativos, esel quesere-
siste a morir; esta claro, asimismo, que no habra transicién posible
mientras subsistan las corporaciones y su peso social y politico; no
habra democracia mientras estos actores permanezcan al acecho de
la politica, mientras la sigan transformando en interés gremial in-
mediato, en pretension de poder corporativo. Este pasado se resiste
a morir; la soberbia militar niega la posibilidad de juzgar a los res-
ponsables de 1a tragedia argentina reciente, rechazando el informe
de la Comision Nacional de la Desaparicion de Persunas, en abier-
to desacato a las instrucciones dadas por el propio presidente de la
republica. Abierto desafio a la sociedad, al gobierno y ala naciente
democracia. La iniciativa del gobiernc para propiciar elecciones
libres en los sindicatos termind en la renuncia del entonces ministro
de Trabajo —primeradesercion del equipo de Alfonsin— yenel fra-
caso delasalida propuesta. Frente al debate parlamentario sobre el
divorcio, la Iglesia afirmaba que no estaba de acuerdo con referen-
dum alguno ya que tal problema dependia de la voluntad divina y
no de la voluntad de los hombres. Los tres frentes corporativos mas
importantes, que nolos inicos, realizan un repliegue ordenado y or-
ganizan el contra-ataque.

Lo dificil de la circunstancia se complica pox l1a falta de firmezay
decision politicaenel gobierno. El voto por Alfonsin pusoeneviden-.
ciala demanda social por una posibilidad més civil, laica, igualita-
ria, politica y republicana. Cierto es también que el terrorismo esta-
tal, la guerra perdida en las Malvinas y en general el convulsionado
panorama argentino de los Gltimos afios, marcé afuego el voto delas
capas medias que buscaban tranquilidad, paz y trabajo. Este rasgo
contradictorio entreel conservadurismo ylaposibilidad politicade
modificar 14 situacién prevaleciente, ha reaparecido con fuerza en
la operatividad politica del gobierno. A ello se suma la disputa
dentro del mismo Partido Radical carente, por momentos, de una
homogeneidad politica precisa. A la contraofensiva corporativa se
opone, muchas veces, una voluntad politica débil, preocupada sélo
por durar el periodo constitucional v dedicada ala administracion de
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una crisis frente a la cual pretende adoptar dinamicas auténomas.
Existen, sin embargo, sintomas de una modernizacion de la politica
que manifiestan audacia por parte del oficialismo y reiteracion dela
caducidad o, al menos, de la crisis de ciertos valores y caudillajes
aglutinantes. El Beagle, por ejemplo, evidencidiniciativa guberna-
mental ante una oposiciéon que siguié haciendo uso de un discurso
patriotero, guerrerista y carente de proyeccion internacional. La
misma propuesta “movimientista” permite apreciar una estrategia
de ocupacion de territorios politicos por parte del radicalismo que
consolida su imagen v le permite absorber el amplio espectro de las
“politicas posibles™

Este punto nos indica que la transicién atraviesa por momentos
decisivos. Lo que comenz6 a sonar como la posibilidad de fragmen-
tacion o atomizacion del pais no es una idea descabellada, es posibi-
lidad real. Dicho en otros términos, la transicion puede agotar sus
efectos v sus objetivos ante un gobierno que, sin continuidad en la
decision politica v con escasa fuerza para garantizarla, asista impo-
tente a pugnassocialesincontrolables (armadasono). Otrosfactores
contribuven, en gran medida, a fortalecer esta perspectiva. Desta-
can, entre ellos, la crisis profunda de los partidos politicos
—peronismo sobre todo— v la inmovilidad creciente que la crisis
especificamente econémica impone. A elladedicaremosel siguiente
apartado.

3. La crisis y sus consecuencias

Un ano de gobierno y atn no hay plan econémico alguno. Previ-
siones mensuales en un intento de acomodar ciertas expectativas de
los agentes se consignan como las Ginicas medidas asumidas por la
conduccion econémica. La inflacidon se instala como nicleo de las
preocupaciones en tanto fragmenta, erosiona y atomiza el tejido so-
cial. Un plan habriaindicadola definicién sobre quién pagala crisis
y su necesario reordenamiento; es decir cualquier plan econémico
necesita esta definicién politicaelemental y esesto, precisamente, lo
que estuvo ausente en la evaluacion oficial. Mientras tanto el cre-
ciente deterioro de la situacién econémica no puede sino ser in-
terpretado como la posibilidad econémica de la ruptura del tejido
social. No hay simbolos mercantiles cohesionadores, el mercado ad-
quieredinarnicas perversas, la produccion real sedebilita, la violen-
cia monetaria llega a niveles intolerables. La nacién como ambito
diferenciado de valorizacién; como espacio de valorizacién pecu-
liar, no tiene rumbo alguno. La especulacion, la guerra de precios,
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el contrabando legalizado, la apertura via sobrevaluaciéon como
aperturaindiseriminada, el desmantelamientodelaestructura pro-
ductiva, dominanlaescena. El inico capital quellega al paislohace
s6lo de manera temporal y dispuesto a valorizarseenlos circuitos di-
nerarios. El inmovilismo que la crisis impone como fendmeno obje-
tivo, sumado alaimposibilidad material de decisiones soberanasen
el ambito dinerario socavan, rapidamente, cualquier iniciativa.
Todas las disciplinas especificas del mercado mundial, de las frac-
ciones capitalistas locales, de la deuda y la moneda, acosan al go-
bierno, agudizan su impotencia, atraviesan sus débiles iniciativas.
No hay proyecto, no lo hubo desde un comienzo y la improvisacién
se paga mas temprano que tarde.

El frente externo delasdificultadeseconomicas terminé en derro-
ta, lanegativa a firmar con el FMI, las presiones renegociadoras de la
duda, terminaron en marcha atras. Argentina quedé sola porque ni
Brasil ni México acompanaron en losmomentos decisivos. Tampoco
aquise podiaimprovisar: distanciarlos problemasinternosdelosex-
ternos o pretender asumir negociacion sin proyecto local anunciaba
fracaso prematuro.

Si algin palpito en politica habria que reconocer al gabierno de
Alfonsin es queidentific, al menosde maneraformal, losenemigos;
en el terreno econémico estuvo ausente.el rumbo porque no hubo
identidad precisa-de los contendientes. La distanciaentre economia
y politica no hizo mas que profundizarse alolargo de estos meses; las
iniciativas destinadas al juzgamiento de los militares o el impulso al
proceso de normalizacién sindical contrastaron con el inmovilismo
Radical frente alos graves problemasecondmicos. Séloel enunciado
general de que se protegeria, a través del salario, las dificiles condi-
ciones de existencia social de los sectores obreros y populares, de que
no se daria curso a programa de austeridad alguno que afectara los
niveles de ingresos. Esta buena intencion, facil es percibirlo, quedé
atrapadaenel reciente acuerdo firmadoconel FondoMonetario In-
ternacional; ahora el gobierno insiste en que las medidas a tomar
“no seran totalmente antipopulares”. Prebisch, mientras tanto,
cuestiona los aumentos retroactivos en los salarios. El resultado, en-
tonces, es que el inmovilismo antelacrisis, el respeto alalégica obje-
tiva de su funcionalidad destructora, vuelve a seialar, claramente,
alos que cargaran conel costo de la misma. El conjurnto delos asala-
riados v fracciones del capital real o productivosinmayores vinculos
con el aparato financiero correran con la carga y con el costo de una
situacién que aparenta no tener salida. La proteccion delos ingresos
de los sectores obreros v populares. argumento mas politico que
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estrictamente econémico, mostré sudebilidad ni bienlasdisciplinas
econémicas pusieron las cosas en su lugar.

Mientras tanto, el esfuerzo productivo de millones de argentinos
se evapora en los circuitos dinerarios. Un solo mercado de dinero, el
interempresario, opera con una magnitud aproximada de 600
millones de délares que buscan cotizacion superior a la existente en
los circuitos dinerarios institucionales. El promedio de interés
diario oscila en un 1%, sin garantias v a cortisimo plazo. El en-
deudamiento, lamorosidad vlaincobrabilidad creciente es un feno-
meno cotidiano, las quiebras siguen un curso incoritenible v el pais
observa aténito el efecto devastador de la crisis. Mirando el pasado
reciente, la pretension de grandeza, la““Argentina Potencia™, suena
grotesca. El delirio corporativo de nuestra sociedad arrastro al pais
a un callejon sin salida.

En economia, contracara material de la posibilidad de la frag-
mentacion, noquedansinosolucionesheroicas. Esdecir, salidasque
seran necesariamente drasticas pero absolutamente imprescin-
dibles si el gobierno pretende llegar a buen término al cabo de su
mandato; mucho mas si el viejo compromiso latente de construir
una democracia que funde definitivamente un pais laico, republi-
cano e igualitario, reaparece con algun impetu.

Un primer requisito es, sin duda. identificar los enemigos o, al
menos, saber que la economia no es un hecho técnico; registrar tam-
bién laeconomia como relacion conflictiva entreindividuos en don-
de no hay soluciones inicas ni légicas exclusivas. Es posible suponer
que el acoso corporativo, el acecho del pasado que se resiste a morir
constituve hilos invisibles, vinculos necesarios con la economia co-
mo terreno apropiado paraladesestabilizacion v el desgaste. El “*de-
sorden v el descontrol™ se proyectan como imagen caédtica a partir
del descalabroecondmico; es éste el puntode partidadel “desgobier-
no”. Habria que pensar, aqui, que el vinculo tejido entre terrorismo
economico v terrorismo politico durante los anos de la ofensiva ini-
ciadaenel 76 se mantendraneinclusointentaranampliarse durante
los anos de retirada v acoso iniciados en diciembre de 1983.

Unsegundo elemento a destacaresla absolutamente necesaria ac-
tividad de fortalecimiento estatal frente a las diferentes fracciones
privadas del capital. El reconocimiento de las virtudes innatas dela
iniciativa privada fue el eje sobre el cual se construy6 el programa
del 76. Quiérase o no, el resultado de todo ello se observa hoy como
proceso de profundizacién espontaneo de la crisis; el resultado de
las prédicas libertarias para ¢l capital han dado el fruto que todos
hoy conocemos: desmantclamicento, descontrol, pérdida de
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soberania en la decisién economica, circuitos dinerarios no institu-
cionales, delitos econémicos de todo tipo (delitos de “‘guante
blanco™). La instauracion de mecanismos reguladores basicos pasa
hoy por el fortalecimiento real de lo piblico frente a lo privado.

Un tercer aspecto que suena a requisito indispensable de la transi-
cion es la politizacion de la economia que encierra la pregunta de
quién paga la crisis v los posibles programas de austeridad. Desde
otro punto de vista, deberiamos preguntarnos qué puede ofrecer la
transicion democratica a las amplias masas del pais como distinto a
la reconversion salvaje del capitalismo argentino inaugurada en
1976. Podemos imaginar que, atin cuando las medidas v los.meca-
nismos del transito sean provisorios e inestables dadala complejidad
de las determinaciones, respondan, sin enibargo, a la proteccién
elemental de las condiciones de vida de la mavoria de la poblacion.
Esto implica una especie de “traslado” del enfrentamiento: no sélo
es contra el FMI tomado como factor disciplinario externo sino que
también debe. dirigirse contra aquellos que lucraron v se benefi-
ciarondel iniciosalvaje v profundamente autoritariodelareorgani-
zacion necesaria del capitalismo argentino.

Hasta aqui, politizar la economia, consigna basica de los tres ele-
mentos mencionados, senala un enfrentamiento necesario entre el
Estado v algunas fracciones del capital identificadas como clara-
mente conspirativas, negadoras del control estatal sobrelasituacion
vabiertamente beneficiadas por ladinamicaeconémicadel periodo
dictatorial. No hay salida econémica alguna parala transicion si el
Estado no se apropia del sistema financiero v no controla abierta-
mentelasactividades generadoras de dinero mundial. En otro senti-
do, el Estado necesita avanzarsobre el interés y la renta dela tierra,
formas del excedente social que cristalizan en sectores parasitarios,
conspirativos v conintereses manifiestamente opuestos al interés ge-
neral delasociedad. Esto, igualmente, esrequisito de autonomia es-
tatal frente aotras fracciones. No habra fortalecimiento estatal sino
se consolida su autonomia financiera, si no se fortalece el capital
publico como organizador colectivo de las posibilidades valoriza-
das.

Perolo anterior essélo un aspecto delanecesaria politizaciondela
economia. El otro elemento que la constituye es la movilizacién de
los recursos productivos paralizados por la crisis, movilizacién que
solo sera posible en la medida en que la iniciativa de produccion se
despliegue comoiniciativa de masasy, enconsecuencia, como viola-
cion de la logica capitalista. Gestion cooperativa de las fabricas
cerradas, acuerdos productivos autogestionarios que coloquen como
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objetivo dela produccion el valor de uso, el producto concreto como
producto necesario en la cadena industrial. Estas actividades e ini-
ciativas s6lo tendran espacio en la medida en que se instaure como
preocupacion social la superacion del inmovilismo de la crisis v en
tanto se limite la l6gica de la ganancia y la eficiencia capitalista.

Politizacion indica, entonces, fortalecimiento real del Estado y
despliegue de las iniciativas de masas; es decir, fortalecimiento de
los sujetos sociales —a través de la politica-— que fueron relegados,
atomizados y golpeados en la “refundacién’ capitalista del 76. En
sintesis, “utilizar’ la economia como mecanismo esencial de recons-
truccién de un tejidosocial v politico favorable ala transicion, favo-
rable a la democracia misma.

Una altima reflexién. Deciamos antes que un requisito indispen-
sable de este transito que Argentina vive es el fortalecimiento del ca-
pital publico como organizador colectivo de las posibilidades valori-
zadoras: el capital ptiblico como organizador, también, delosespa-
cios productivos que coloquen el valor de uso como producto necesa-
rio. Este aspecto incluye, asimismo, el problema de la integracion a
los movimientos productivos y circulatorios del capital mundial. Es
profundamente reaccionario, hoy, pensar en el aislamiento del pais,
el cierre de fronteras econémicas o algo parecido. Los fortalecimien-
tos de los que hablamos — Estado e inicidtiva de masas— no implican
clausura de nuestro contacto con las modificaciones econémicas del
universo; son, segiin pensamos, la posibilidad para que esta integra-
cién necesaria no nos ubique comosujetos pasivos, como receptoresde
10s desequilibrios de la economia mundial o como simples absorbedo-
res de mercancias y dinero mundial sobrante porlacrisis. Podria pen-
sarse, por ejemplo, en que la capacidad organizadora del capital
publico incluyera una diferenciacion de espacios valorizadores, sec-
tores integrados plenamente al capital mundial, sectores de integra-
cién restringida y sectores protegidos. Esto es s6lo una intuicién que,
por cierto, deberia desarrollarse.

La necesidad dela politica rebasa el ambito dela disolucién nece-
saria delas corporaciones y se instala, con toda suimportancia, enel
ambito econdémico. La democracia como gestion de la pluralidad y
las diferencias debe incluir una visién sobre los modos y las posibili-
dades que el pueblo tiene para ganarse la vida. En fin, la transicién
es unidad indisociable de economia y politica, compromiso ines-
table entre ambas. El tiempo corre en contra de las buenas inten-

ciones.
México, D.F., noviembre 1984
e Alberto Spaguolo. Feonomista argentino. Profesor de la Division de Estudios de
Posgradodela Facultad de Feonomiia. Universidad Nacional Autonomade México,

Mcxico, D.F.



Notas sobre la economia argentina durante
la crisis de los ainos ochenta

Carlos Abalo

La integracion mundial y las economias
nacionales de la periferia

Elsistema econémico mundial actual esta integrado por paises capi-
talistas centrales de acumulacién autocentrada, paises de capitalis-
mo periféricoy paises de economia centralmente planificada, conla
mayoria de los medios de produccién en manos del Estado. El mer-
cado mundial, que es capitalista, esta dominado por el capital fi-
nanciero y las grandes empresas transnacionales, y el capital ha es-
tablecido un sistema de relaciones internacionales desiguales y je-
rarquizadas, sujetas a un centro hegemoénico. En un sistema de este
tipo, las economias nacionales no integradas plenamente ocasionan
una pérdida de productividad en el promedio de la economia mun-
dial. Las economias nacionales no plenamente integradas permiten
un mejor nivel de vidaen el espacio nacional, perolasburguesias na-
cionales mas concentradas tienden a integrarse y subordinarse a la
burguesia mundial cada vez con mayor fuerza. Las razones son va-
rias: en primer lugar, en una economia periférica, la vinculacién al
comercio mundial genera rentas monopdlicas de exportacion que
brindan un poder econémico acrecentado por la disponibilidad de
divisas. La burguesia industrial, que no cuenta con rentas de base
agraria o minera, puede apropiarse de una parte de ellas si la in-
dustria esta directamente vinculada con estas actividades o se ve fa-
vorecida con créditos preferenciales, tipos de cambio promociona-
lesy exencionesimpositivasy, ademas, dispone de divisas por opera-
ciones de exportacion que puede negociar en el mercado financiero.
La vinculacién de las industrias concentradas locales con el centro
del sistema les asegura a éstas una posicion monopdlica en el merca-
dointerno. Por dltimo, aestose agregaelsistemafinancierointerna-
cional y la posibilidad de lograr ganancias adicionales en ese cir-
cuito, que pueden llegar a ser tanto o masconsiderables que las otras
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v permiten también la difusion del capital en inversiones alo ancho
del mundo.

Con la integracion, la burguesia imperialista consigue un mas
amplio acceso a la mano de obra barata y a una parte de las rentas
agrariasy mineras. Para todosellos, la difusion dela precpiedad esta-
tal, la intervencion del Estado y la actividad de las burguesias poco
concentradassignifican una menor porcionen el excedente mundial
y un control mas débil de esta compleja trama de relaciones que in-
tegran la acumulacion en escala internacional, sin hablar del consi-
zuiente menor control politico y militar. De ahi que el capital finan-
ciero imperialista (propiamente financiero y de intermediacion),
las oligarquias nativas (constituidas por las burguesias productoras
de bienes primarios, y manufactureros de exportacion y el capital fi-
nanciero e intermediario doméstico asociados al capital imperialis-
ta), que podriamos denominar establishment, formen una cerrada
alianza estratégica alrededor de una politica no nacionalista, de in-
tegracion del pais periférico con el centroimperialista. Esta alianza
estratégica solo se debilita periédicamente cuando aparecen intere-
ses contrapuestos en la gestion de la sociedad periférica o en la rela-
cién con los centros imperialistas.

En un sistema mundial capitalista como el actual, un funciona-
miento con alto grado de autonomia tiende a reducir el aprovecha-
miento de las ventajas comparativas, que, en los paises periféricos,
se encuentran mayoritariamente en la producciéon primaria.

En la Argentina, las diferencias del sistema nacional de precios
con los precios internacionales tenian un punto de partida: los pre-
cios relativamente bajos para la producciéon agropecuaria. Estos
precios bajos elevaban el poder adquisitivo de los salarios y creaban
un mercado complementario para la industria, cuyos precios eran,
en términos generales, mas altos que los internacionales. La renta
agraria no s6lo se reducia por medio de los precios, sino también por
via delosimpuestos y del costo relativamente alto delosinsumos. Es-
ta altima circunstancia contribuia a mantener un nivel de inver-
siones bajo en la economia agropecuaria, remarcando el caracter
extensivo de la explotacion. Las consecuencias eran una produccion
de cereales y de carne virtualmente estancada y laimposibilidad de
exportar productos manufacturados. Precisamente la exportacion
industrial sélo pudo conseguirse con tipos de cambio maselevadosy
diferenciales con respecto alos tipos de cambio dela produccion pri-
maria, con créditos subsidiados cuyo origen estaba en la renta agra-
ria y con la reduccion en los salarios que siguié a la implantacién de
planes de estabilizacion



CUADERNOS DEIL.SUR 2 17

La acumulacion de capital enlos paises capitalistas industrializa-
dosse basa en una diferente division social de! trabajo con respecto a
los paises subdesarrollados, que se refleja en una articulacion de tal
calidad entre las ramas de la produccion que puede hablarse de un
sistema autocentrado. En la reproduccion autocentrada, el sistema
capitalista nacional puedeconcurriralacompetenciainternacional
encondicionesde relativaigualdadvellofacilitaladivisioninterna-
cional del trabajo. La acumulacién autocentrada conduce a una
gran homogeneidad interna.

La sustitucién de importaciones en los paises subdesarrollados
vendria a ser una especie de giro hacia una acumulacién aparente-
mente mas autocentrada, pero forzada y limitada. En la acumula-
cién autocentrada, los costos estan dentro de las pautas imperantes
en el mercado mundial. En la sustitucién de importaciones, los cos-
tos presentan grandes diferencias con las pautas mundiales, y esas
diferencias s6lo pueden cubrirse con altas barreras arancelarias. En
la acumulacién autocentrada puede haber diferencias de costos
entre lasdiversaseconomias nacionales, perolaestructuradelapro-
duccion tiene, en casi todos los casos, posibilidades de adaptarse ala
sustitucién, porque existe una cierta homogeneidad de desarrollo
entre el pais importador y el exportador. La mayor homogeneidad
existente entre ellos, que se basa en la homogeneidad interna, reduce
considerablemente las diferencias de costos y las ventajas de unos
pueden trasladarse a otros enla mayor parte de los productos manu-
facturados en lapsos no demasiado grandes y con modificaciones
arancelarias, cambiariasy decréditorelativamente pequenias. Enel
periodo historico en que la mayoria de los paises capitalistas centra-
les conformaron sus sistemas nacionales, las distancias conlos paises
que ya habian alcanzado una amplia capacidad de competencia
mundial no eran siderales*, aunque esta situacién podria modifi-
carse en €] futuro inmediato, si larevolucion tecnolégica en marcha
tiene la envergadura que parece. Si asi fuera, los paises capitalistas
industrializados menos desarrollados quedarianen unestadiointer-
medio entre los periféricos v las naciones centrales mas avanzadas.

Laposibilidad de una verdaderaintegracion al mercado mundial
depende de la manera en que la sociedad nacional resuelve su in-
tegraciéninterna. Cuandolaintegracién al mercadomundialse ba-

* Ver Carlos Abalo, “Argentina: fundamentos del reordenamiento econémico v pre-
misas para una propucsta industrial™ en Argentina: politicas economicas alternaticas.
CIDE, Estudios de caso, niim. 1. México, septicmbre 1982.
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sa en la dislocacion interna, no hay desarrollo sino profundizacién
de la fractura interna mediante la constitucion de una factoria ex-
portadora.

Este fue el caso general de la Argentina, con las siguientes
caracteristicas especificas. La economia exportadora no diola toni-
ca del mercado de trabajo, porque la industrializacion sustitutiva
generd una demanda de mano de obra cuya remuneracion estuvo
basada en la extension del mercado interno. Dado (que este proceso
seconsolidé con el peronismo, en el marco del debilitamiento del po-
der econdmico del establishment, de la apariciéon de una nueva
burguesia industrial no ligada a los intereses tradicionales v de la
emergencia de un poder sindical alentaao por el Estado para es-
tablecer un nuevo equilibrio con respecto a las clases dominantes
tradicionales, las escalas de remuneracion fueron relativamente
clevadas. sobre todo en comparacion con otras economias latino-
americanas v periféricas.

L.a acumulacion homogénea restaurada

El modo de acumulacion homogéneo del capitalismo periférico ar-
gentino anterior a la crisis de los anos treinta fue paulatinamente
sustituido por un modo de acumulacion no homogéneo, contradic-
torio o dual.

El primero estaba fundamentado en una acumulacion centrali-
zada en la produccion de carne v cereales en la pampa humeda
—que retenia una renta diferencial en escala internacionai— arti-
culada con una industria directa o indirectamente complementa-
ria: la reproduccion del sistema no generaba contradicciones insal-
vables dentro de las clases dominantes de la sociedad nacional ni en
las relaciones jerarquicas de dependencia frente al capital impe-
rialista, salvo en circunstancias excepcionales.

Laplena vigencia de una acumulacion homogéneasignificéenla
Argentina la consolidacidn de una alianza estratégica, en la que los
nacleos de la burguesia industrial concentrada tenian escaso peso v
gran integracion de intereses con la burguesia terrateniente v el ca-
pital bancario ¢ intermediario.

El periodo de acumulacion homogénea que culmina con la crisis
de los afnos treinta estuvo condicionado por el funcionamiento de
una economia agropecuaria competitiva. Desde los anos treinta
hasta 1976 se desarroll6 la etapa de la acumulacion compartida e
inestable, marcada por una economia agropecuaria competitiva v
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una economia industrial protegida. Durante los afios de la crisis
mundial y de la segunda guerra esta planteada la dualidad de la
acumulacion, peroesa dualidad se acept6en funciéndelacrisisdela
economia agropecuaria competitiva, de su requerimiento de pre-
ciossostén y dela necesidad de ésta de recurrir a subsidiosy alainfla-
cion. En el periodo peronista (1946-1955), 1a dualidad se defini6 a
favor delaindustria: el Estado desplazélarenta agraria haciala ac-
tividad manufacturera y el mercado interno, que se financiaron no
solo con la renta agraria, sino también con recursos inflacionarios.
El deterioro de la produccién agropecuaria recorté el desplaza-
miento delarentayladisponibilidad de divisas, y el Estado peronis-
ta debié replantear la relacion entre ambos sectores, por lo que se
puso en marcha un plan de estabilidad. En el periodo posperonista
queseextendid de 1956 a 1976 se plante6ladualidad en forma abier-
ta, dado que ninguno de los dos sectores pudo prevalecer definitiva-
mente sobre el otro. El eje de la acumulacién se trasladaba de uno
hacia el otro, segiinla evolucion de la balanza de pagos y el denomi-
nado “estrangulamiento externo”, que expresa el conflicto en el mo-
mento en que el desplazamiento de la renta agraria a la industria
manufacturera y el mercado interno extiende considerablemente la
actividad de la industria y recorta los ingresos de 1a economia agro-
pecuaria. En este periodo hubo un pequeiio paréntesis (1973-1974)
en que se trat6 de subordinar la acumulacién agropecuaria a los in-
tereses de laindustria manufacturera y del mercado interno, de una
manera mas profunda que enel periodo 1946-1955, pero ese intento
fracasé por la crisis del peronismo y la insistencia de una gran parte
de éste de revertir dicho modelo. El golpe militar de 1976 provocé
unarebajahistéricaenel nivel delossalarios, denomenosde 10 pun-
tos del PBI. En otros paises de América Latina, las politicas de esta-
bilizacién delos altimos afios redujeronlaparticipacion delos asala-
riados, pero en proporciones menores. En Argentina, la reduccién
de los salarios s6lo pudo hacerse a costa de un descomunal retroceso
industrial, de una desarticulacién de los circuitos productivos y de
unarepresion particularmente intensa, en medio de unacrisisconti-
nuada. El aumento dela participacion delos asalariadosenel ingre-
so nacional habia sido una consecuencia de la relativa autonomia
econdémica nacional y de la vigencia de un sistema de precios relati-
vos diferente de los precios mundiales. Esa economia nacional con
alto grado de autonomia sélo pudo subsistir mediante una elevada
proteccion arancelaria y fuertes controles de cambio, apenas in-
terrumpidos esporadicamente.

En 1976, la dictadura militar implant6 un ordenamiento econé-
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mico-social-politico que termind homogencizando el modo de acu-
mulacion, pero no exactamente sobre los patrones tradicionales de
comportamiento. Sucede que la vigencia del modo de acumulacion
no homogéneo habia acrecentadolos conflictos vlasluchas por el re-
parto del ingreso entre las clases extremas v dentro de la burguesia.
El resultado era una altisima tasa de inflacion. Ese funcionamiento
habia dado lugar, al mismo ticmpo. a una intervencion del Estado
que se tradujo en un déficit creciente. El capitalismo periférico ar-
gentino, basado en un modo de acumulacién no homogéneo, no
podia sobrevivir sin inflacion v sin déficit fiscal. A diferencia de lo
que sucedio con otros paises de América Latina, la decadencia rela-
tiva de la Argentina se explica por la persistencia de esa situacion,
(que se agravo con la crisis mundial. Sin embargo, la crisis interna-
cional obré de una manera un tanto indirecta sobre la economia ar-
gentina, dado que las exportaciones de granos a la Unién Soviética
mas que neutralizaron la caida dela demandaenlos mercadostradi-
cionales, lo que —asu vez— permitio aumentarla produccion agra-
ria.

El golpe militar redujo los salarios v abrié laeconomia. El retraso
del délar, implantado en 1979 para facilitar el ingreso de capitales
monetarios, demoro la crisis. pero cuando ésta se presento fue parti-
cularmente aguda. La caida de los costos internos v el aumento del
dolar agrario permitieron concentrar enla burguesia terrateniente,
los productores pampeanos v las empresas transnacionales comer-
cializadoras de granos una gran parte dela renta agraria diferencial
en escala internacional, que antes se difundia parcialmente a través
del Estado. Mas tarde, el retraso del tipo de cambio v el endeuda-
miento generalizado, aunque no afect6é notablemente a la pampa
huimeda, facilité la concentracion de la produccion en detrimento
de los pequenos v medianos productores agricolas. La rebaja aran-
celaria V el mantenimiento de una baja paridad para el délar des-
quiciaron el aparato industrial. Asimismo, lareforma financiera de
1977 v el retraso del precio del ddlar facilitaron el desarrollo de di-
versos mecanismos de especulacion que va se habian acelerado con
el incremento de la deuda interna. En 1975, cuando se inicio el pro-
fundo receso industrial, muchas empresas sortearon su dificil si-
tuacion de ventas con ganancias extraoperativas provenientes de la
adquisicion de titulos publicos indexados con elevada rentabilidad.
Enlo sucesivo, la deuda publica originada en el déficit fiscal se con-
virtio en un mecanismo normal de ganancias privadas, v en muchos
casos permitio formar o acrecentar el capital especulativo que se
desarrollariaconsiderablemente apartirde 1977. Larentaagrariay
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el capital industrial encontraron en la especulacién una forma de
reproduccion que ya no ofrecia el mercado de consumo. Por ese mo-
tivo, el pleno usufructo de las ventajascomparativas debidas ala ex-
portacion de bienes primarios favorece no sélo ala burguesia terra-
teniente, sino también al conjunto de la burguesia mas concentra-
da, reduce los salarios y el mercado interno y, al integrar mas a la
economia nacional con la economia mundial, incrementa las posi-
bilidades de rentabilidad del capital financiero internacional.

La evolucion de la agricultura

Las tnicas actividades econdmicas que en Argentina cuentan con
ventajas comparativas internacionales son las relacionadas con la
economia agropecuaria pampeana. El periodo de gran expansién
del pais concuerda con el desarrollo de la producciéon pampeana,
mediante la cual la Argentina se incorporé al mercado mundial, co-
mo proveedora de materias primas para la produccién de alimentos
destinada al proletariado europeo y especialmente al inglés. Gran
Bretafa era en ese momento el centro hegemoénico del sistema capi-
talista, y la Argentina era un pais periférico estrechamente vincula-
do a ese centro hegemoénico con una produccién complementaria.
La expansion del agro pampeano se detuvo en la crisis de los afios
treinta, pero poco tiempo antes, durante los veinte, practicamente
se habia agotado la expansion de la frontera agropecuaria. La pro-
duccion agropecuaria era predominante, expansiva y bastante pri-
mitiva, debido entre otros motivos a que el componente mas impor-
tante erala produccién de carne. El desarrollo dela pampa hiimeda
estuvo relacionado con la expansién de los ferrocarriles, del trans-
porte maritimo y de las instalaciones portuarias. La produccién de
cereales y oleaginosas se triplicé desde comienzos de siglo hasta la cri-
sis: en el periodo 1900-1905 se sembraron 5.7 millones de hectareas
de cereales y 1 millon de hectareas de oleaginosas, lo que daba un to-
tal de 6.7 millones de hectareas. En 1930-1935 se habian sembrado
15.7 millones de hectareas de cereales y 3.2 millones de hectareas de
oleaginosas, lo que representaba un total de 18.9 millones de hecta-
reas. La produccion anual ae este tltimo periodo fue de 17 millones
de toneladas de cereales y de 2 millones de toneladas de oleaginosas.
Eldesarrollo agricolase debié alacolonizaciény al arrendamien-
to. Los arrendatarios representaban, junto con los aparceros, el
60 % de la produccion de trigo v en las explotaciones habia un mar-
cado predominio del trabajo familiar (entre los arrendatarios y los
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pequeiios productores), que abarcaba del 50 al 70% de las ex-
plotaciones. Los arrendatarios pagaban una renta elevada y
disponian de un bajo nivel de ingresos. La explotacion de este tipo,
unida a la ganaderia extensiva, llevada a cabo especialmente en las
estancias, daba lugar a una bajisima incorporaciéon de mejoras a la
tierra.

De 1935 a 1980 hubo un estancamiento en la superficie cosecha-
da. Durante la crisis los precios se redujeron hasta un 50 % con rela-
cion a los afios veinte, pero no cay6 el volumen de la produccién de
cereales. Hubo una decidida intervencién estatal para fijar los pre-
cios y comprar las cosechas. La segunda guerra mundial interrum-
pibélasexportaciones de granos, peronolasdecarne (lasde maiz, por
ejemplo, cayeron a 10 % de sus niveles normales), lo que oblig6 are-
ducirlasuperficiecultivada. En 1942, el gobierno apoyé alosarren-
datarios para preservar la produccion agricola e impedir un gran
desplazamiento hacia la ganaderia. La reduccién de los arrenda-
mientos se prolongd y redujo la renta de la tierra percibida por los
terratenientes. Enla posguerra se mantuvo la politica agraria de los
anos de emergencia, retrasandose el tipo decambio ylosprecios, con
lo cual la agricultura financié el desarrollo industrial.

Esta politica favorable al desarrollo industrial, pero que no pro-
movid cambios estructurales en la produccién agropecuaria, desca-
pitalizo6 al sector, que reclamaba mejores precios para adquirir ma-
quinarias: La respuesta fue una caida dela producciony delaexpor-
tacién que provocaron unasustancial modificaciénenlapoliticadel
gobierno peronista, en el comienzo de los afios cincuenta.

En el momento de iniciarse la crisis de los afios treinta, la produc-
cién de granos (cereales y oleaginosas) era de alrededor de 20 millo-
nes de toneladas anuales. Esa marca se mantuvo invariable hastala
iniciacion del decenio delossetenta. Durante el primer quinquenio,
el maximo de produccioén llegé a 25.9 millones de toneladas (en la
campana 1973-1974); en las dos campafias siguientes la produccién
seredujo ya partirde 1976-1977 el promedio de produccion se ubicd
cerca de los 30 millones de toneladas, pero en la actualidad la pro-
duccion esta en el orden de los 40 millones de toneladas anuales.

El considerable aumento de la produccion agraria no fue sélouna
consecuencia de las modificaciones introducidas por la politica eco-
némica por el golpe militar de 1976. Enlos Gltimos veinte afios se es-
ta registrando un incremento de los rendimientos; en la produccién
de oleaginosas, ademas de los rendimientos, se expandi6 la superfi-
cie cosechada, y el valor de la produccién agraria crecié no sélo por
el incremento de la produccién, sino por la mayor proporcién de
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oleaginosas (que tienen el doble de valor unitario que los cerealces).

La mecanizacién tiene va una larga travectoria en el campo ar-
gentino v su desarrollo-se debié al éxodo de trabajadores hacia las
ciudades en los afnos cuarenta y cincuenta. La mecanizacion tuvo
nuevo impulso con el aumento de la produccion en los setenta, pe-
riodo en que se incorporaron los tractores de gran tamaio, ade-
cuados alasnuevascaracteristicasdelaproduccion. También laele-
vacion de la tasa de interés aumento6 la mecanizacion, para apro-
vechar los créditos oficiales a menores tasas y lograr una mejor ren-
tabilidad.

Sin embargo, el aumento de la produccién agraria en los altimos
anos se debe en especial ala fitotecnia y los agroquimicos. Una parte
de la mayor rentabilidad debida a la aplicacién de estos productos
fue comercialmente apropiada por lasempresas transnacionales co-
mercializadoras que generan y difunden estas tecnologias. La ac-
cion del Instituto Nacional de Tecnologia Agropecuaria (INTA) en
el mejoramiento de las semillas se redujo en los afios de la dictadura.
La mecanizacion y las mejoras fueron impulsadas por los créditos
bancarios subsidiados.

Lanueva forma de producir incrementa los costos unitarios, pero
genera mayor rentabilidad por unidad de superficie, debido al
aumento en los rendimientos. Para tener una idea de la magnitud
del cambio en los rendimientos, puede senalarse que en los anos
veinte se obtenian enla pampa himeda 2.000 kilogramos por hecta-
rea de maiz, 30 anos después se habia llegado a 2.400 kilos, pero ya
en la segunda mitad de los setenta se estaba trabajando con rendi-
mientosde4.000a4.400kilos por hectarea. Encomparaciéncon Es-
tados Unidos, el aumento de los rendimientos argentinos en trigo y
maiz desdela primera mitad del decenio de loscincuenta hastala se-
gunda parte del decenio de los setenta fuesustancialmente inferior,
salvo en soja. El aumento en los rendimientos argentinos en ese pe-
riodo también se sitiia por debajo del promedio mundial en trigo y
por encima en maiz y soja.

Las modificaciones tecnologicas fueron impulsadas por conside-
rables transformaciones sociales en la pampa himeda. Por empe-
zar, hubouna disminucién del arrendamiento y un mayor desplaza-
miento haciala agricultura en detrimento dela ganaderia, debidv a
los bajos preciosdelacarney asus menores posibilidades de exporta-
cion frente a la enorme demanda de granos. En todos los casos hubo
una concentracion de la produccidn y las estancias asignan mas im-
portancia a la produccién agraria. En funcién de estas-variaciones,
se produjo una especializacién en las tareas de recoleccion, a cargo
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de empresarios agricolas duenos de tractores v cosechadoras, que
surgieron a veces de los viejos arrendatarios. Los minifundistas v pe-
cquenos chacareros rentan sus parcelas a los empresarios agricolas v
ellevantamiento de la cosecha vla primera fase de comercializacion
se simplificé por la difusion del transporte a granel. que redujo la
mano de obra. Antes. los acopiadores vendian a los mavoristas v ¢s-
tos a los exportadores: ahora existe una mavor integracion vertical.
con acopiadores que se hicieron mavoristas v viceversa, v con las
transnacionales cercaleras trabajando también en el acopio.

Es cierto que hubo una transformacion importante en la pampa
humeda v que la introduccion de tecnologia v la variacion en la pro-
ductividad colocan al agro mas cerca de laevolucion de los paises de-
sarrollados. Sin embargo, la explotacion no ha perdido las
caracteristicas combinadas que mantienen el peso de factores que se
identifican con el subdesarrollo. La produccion argentina tiene ba-
jos costos, perv la alta rentabilidad que se deduce de los bajos costos
se expresa en la renta de la tierra. que en los decenios de 1940 v 1950
representaba aproximadamentede 30 a 35 % del valor dela produc-
cion. mientras que ahora se ha clevado a 400 45%  El gran peso de
la burguesia terrateniente determina que esa renta quede en sus
manos. debido al monopolio de la tierra. o que se transticra par-
te hacia la comercializacion v la incorporacion de teenologia por
medio de las empresas comercializadoras, lo que implica que ¢l ca-
pital financiero internacional tiene una participacion mucho mas
considerable en la explotacion agropecuaria argentina. Ademas, la
transformacion operada en la pampa humeda no puede e\pllcdrw
solo con la mavor incorporacion de teenologia. La actitud mas fa-
vorable de los grandes productores a una explotacién mas intensiva
en capital es, en parte, una consecuencia del paulatino desplaza-
miento dela ganaderia hacialaszonasmarginalesaraizdelastrans-
formaciones operadasen el mercado mundial de carnes v de granos,
pero también un resultado del doble proceso de concentracion v di-
vision de las propiedades. El promedio de las explotaciones es mas
extensoenlaactualidad. porlareduccion delos arrendamientos vla
desaparicion de minifundios, pero también se han subdividido al-
gunas grandes extensiones, por herencia o por compra, vellodiolu-
gar a una especie de camino prusiano sui generis, con un empresario
agricola rico mas volcado a la inversion.

Sin embargo. la peculiar prusianizacion no transformo a la
economia agraria pampeana en plenamente desarrollada, por la
gravitacion de la renta de la tierra. que en gran medida sigue sin in-
vertirse en forma productiva. La incorporacion de mecanizacion v
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nueva tecnologia se efectud en gran medida sobrela base de créditos
que contenian un subsidio implicito considerable. En el caso de los
tractores, segin un calculo de Jorge F. Sabato, en 1974 ese subsidio
implicito en el crédito, que no incluia el beneficio percibido por el
pago diferido enladevolucién del crédito nilas exenciones impositi-
vasespecificas, habia ascendido a un maximo de 78 % sobreel precio
nominal de la maquina*

Aunque la agricultura pampeana incorpord fertilizantes en una
medida minima, el uso de este tipo de tecnologia nose puede compa-
rar con la agricultura de los paises capitalistas industrializados, que
basaron en ella los grandes aumentos de productividad. Con retra-
so. la Argentina se apresta a incorporarlos, pero ello requerira
nuevos créditos subsidiados a los productores, para alentarlos a
incrementar la produccion. Es indudable que la politica de expan-
sion agropecuaria debe constituir uno de los pilares del crecimiento
econdmico del paisy seguira siendoel principal medio de procurarse
divisas, pero sera necesario evaluar en qué medida deberan usarse
los fertilizantes. Sucede que en los préximos ainos, la biotecnologia
provocara mayores incrementos de produccién con costos mucho
mas-bajos y sin dano ecolégico. Por consiguiente, una de las cues-
tiones clave reside en medir la inversion estrictamente necesaria en
fertilizantes en el periodo intermedio hastala aplicacién en gran es-
cala de la ingenieria genética y volcar recursos a la investigacion en
esta ultima disciplina, para que en los anos futuros la Argentina ne
pierda su Gnica ventaja comparativa reconocida: la produccién de
granos v oleaginosas.

* Jorge F. Sabato, La pampa prodiga. claves de una frustracion, Editorial Cisea,
Buenos Aires, 1980; Adolfo A. Coscia, Segunda revolucion agricola de la region pam-
peana. Editorial capia, Buenos Aires, 1983.

e Carlos Abalo. Economista argentino. Jefe de Liseccion de economia del Semanario
El Periodista. Buenos Aires. Areentina.






A propésito de un texto sobre economia de
Raul Sendic

Pedro Vuskovic

Lalecturadelosapuntesecondémicos* de Rail Sendicrepresent6 pa-
ra mi una experiencia singular y una fuente motivadora de retle-
xiones diversas.

Supe sobre las condiciones en que los habia escrito, mas dramati-
casdecuanto pudieraimaginarse; y porlomismo, laavidezdelalec-
tura no tenia que ver con cualquier intencion de evaluacién “técni-
ca”, deidentificacion de los méritos académicos que pudiera tenero
las criticas que desde ese dngulo pudiera merecer el texto mismo. No
era, en mi disposicion de lector, la rigurosidad de sus contenidos
especificos lo que importaba sino, reconocidaslas circunstancias de
suorigen, lo que dejaria sugerido para el presente y paralaelabora-
cion posterior de uno mismo. Unacondicidn, porlodemas, queojala
se la pudiera encontrar también en otros escritos econdmicos que
—a diferencia de éstos— amparan la calificacion técnica y la dedi-
cacion principal de sus autores.

Pensé que esa disposicion de lectura era lo-que el mismo Sendic
esperaria de los lectores. Porque ha escrito sobre temas econémicos
debe su condicién fundamental de dirigente politico; y por lo mis-
mo, muy probablementelohahecho paralevantarinquietudes, pa-
ra reclamar otras contribuciones desde angulos no convencionales,
quesinembargo sonlosqueimportan alos pueblosaunque nosirvan
a los grandes intereses privados.

He creido advertir dos rasgos muy importantesen el propésitoy el
contenido de estos escritos; uno, que tiene que ver con el significado

* Raul Sendic, Reflexiones sobre politica cconomica. (Apunies desde la prision). Edi-
torial Ticrra del Fuego, Buenos Aires. 1984,
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de cllos precisamente como manifestacion de las preocupaciones
cconomicas de un dirigente politico: el otro, como expresion de una
profundaconviccionsobrelanecesidad de extenderel conocimiento
economico alas masas. al hombre comin. Quisicera. pues. deciralgo
sobre una v otra cosa.

[.a relacion entre “lo cconomico™ v “lo politico™ ha sido v sigue
siendo tema de preocupacion constante v frecuente controversia,
Enverdad. nosiempre con sentido constructivo v muchas veces bajo
clsesgo delasacusaciones reciprocas: larecriminacion porel “meca-
nismo cconomico™ en que incurririan unos. al exagerar la determi-
nacion politica de los factores cconomicos: o por el “voluntarismo
politico™ de otros, al subestimar la gravitacion que tendrian en las
tendencias v hechos politicos los acontecimientos economicos que
los influven. De lo que no cabe duda es de que. particularmente en el
mundo contemporanco. la habilitacion para comprender los proce-
sos cconomicos es una necesidad insoslavable del dirigente politico:
vcllonosolo cuando asume responsabilidades de gobierno. enlacul-
minacion exitosa de su causa, sino también parala contribucion efi-
caz desu participacion en lalucha que busca abrir paso al triunfo de
esa causa.

Lanecesidad esevidenteenlasituacion presente de América Lati-
na. Desatada la crisis cconomica mas profunda del ultimo medio
siglo. estd arrasando en su intensidad v su extension con los propios
entendimientos del desarrollo latinoamericano que habian llegado
a hacerse convencionales. La perplejidad abruma no sélo alos diri-
gentes politicos. sino a los mismos cconomistas profesionales. Tas
propuestas “desarrollistas™ que imperaron en las décadas pasadas
terminaron reconociendo fronteras aparentemente infrangueables
v contribuyveron a gestar las respuestas mas conservadoras o franca-
mente reaccionarias, que en los altimos anos fracasan estrepitosa-
mentesin que surjan todavia. en su reemplazo. las nuevas propues-
tas de transformacion social que se intuven como las inicas capaces
de abrir nuevas perspectivas de futuro.

Particularmente para laizquicrdalatinoamericana se ha abierto
asi un desafio perentorio de reinterpretacion. de revision de sus es-
quemas de pensamiento sobre el desarrollo de América Latina. ven
consonancia con cllo. de actualizacion v elaboracion mas cabal de
sus propucestas. Una tarca que reclama la contribucion de los econo-
mistas. pero que de ninguna mancera podriaser privativa deellos: es,
en lo esencial. una tarca politica. que inenmbe a los dirigentes
politicos. Siotros dirigentes revolucionarios del pasado reciente sin-
ticron la necesidad de absorber una cuota de conocimicento econo-
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mico para encarar nuevas responsabilidades de administracién de
un aparato de Estado, hoy dia esa necesidad es fruto de los requeri-
mientos de la lucha misma v los obliga al esfuerzo de autoforma-
cion para responder a ella. Sin que lo diga explicitamente asi, este
proposito parcce surgir de cada parrafo de los escritos de Sendic,
que pareciera ensefniar aprendiendo él mismo en las.condiciones
mas penosas.

La otra condicion tiene que ver con el acceso a un conocimiento
economico basico de los trabajadores, del hombre comtn, delos no
economistas. Lo cual supone romper el hermetismo de un lenguaje
“eéspecializado”™ que pareciera buscar deliberadamente
constituirse en las claves de una cofradia cerrada, de comunica-
cion entre sus miembros v de barrera impenetrable para los extra-
fios. Y atin masimportante: supone referir el analisiseconémico alos
problemas relevantes de la vida real, despojandolo del preciosismo
de unas construcciones abstractas tan rigurosas en su logica interna
como lejanas de la realidad misma. Es decir, que los economistas
escriban para el pueblo, no sélo para otros economistas; que facili-
tenentenderla significacion econémica de los hechos dela vida coti-
diana —el salario que se percibe, los precios que se pagan, el trabajo
que se encuentra o no se encuentra, v la relacion de todoello con la
economia nacional v sus relaciones econémicas externas—; que
avude a todos a la comprension de los procesos sociales en que de
cualquier modo estamos todos envueltos; que contribuya a asentar
las bases para e] futuro de una sociedad “participativa™, tambiénen
lo econémico.

Tal vez es esta omision grave de los economistas profesionales lo
que anima a Sendic. Por eso busca construir él mismo un “manual
practico de economia”, se esfuerza por simplificar, propone ima-
genes familiares que avuden a entender los conceptos fundamen-
tales. Se podra criticar, con razones, el texto a que llega; pero no
la legitimidad de la intencién. La critica a sus escritos supondra a
la vez el reconocimiento to autocritico de no haberse siquiera pro-
puesto encarar un compromiso similar; v ademas, reconociendo
en ello una tarea particularmente dificil, que no cualquier econo-
mista se atreveria a emprender.

Por esc, procura no perderse enla marana de influencias diversas
que parece recibir, buscando desde el inicio unos ejes orientadores
que prevengan los desvios. Los encuentra, en primer lugar, en la
p0blac10n misma, en el propésito de que se cumpla la doble condi-

ciondel hombrede ser alavezel factor basico del proceso econémico
v el destinatario de sus resultados. Define entonces el objetivo de la
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economia en términos de una asignacion de recursos que lleve a “una
produccion que asegure alimentos, salud y maximo desarrollo y
bienestar posible de cada uno de los miembros de 1a poblacién”, pa-
ralo quereclama el maximo de equidad y el minimo de desperdicio.

Parece elemental, pero no es del todo frecuente esta colocacion
del hombre en el centro del “problema econémico”. Sendic no vaci-
la: recuerda la Europa en la inmediata posguerra, cuando inicia su
recuperacion a partir del nico capital que pudo preservar, su capital
humano; y advierte como “una inversién en maquinas es para 10
anos, en alimentacién, salud y ensefianza es para 40 afios”. Habria
que contrastar esa linea de pensamiento con la queja constante de
nuestros “‘diagnoésticos” por el problema de los contingentes de deso-
cupadosysubempleados, es decir, porla‘*‘gente quesobra”, enlugar
deidentificar en esa fuerza de trabajo no utilizada una fuente extra-
ordinaria de potencialidades productivas.

En el marco de esos dos ambitos de preocupacion central la di-
mension econémica que tiene que asimilar el pensamiento politicoy
la necesidad de hacer mas accesible el conocimiento econémico —el
texto— levanta una diversidad de areas mas especificas de interés;
dando a veces la impresién de que se trata mas de la intuiciéon del
autor que del abordamiento sistematico del tema, pero que en cual-
quier caso deja identificados campos de singular interés e importancia.

Una de esas areas tiene que ver con su critica al caracter excesiva-
mente global que asumen, porlo general, los planteamientos econé-
micos: “la economia tradicional esta enferma de globalismo™, dice
Sendic. La observacidon me parece justificada y de la mayor impor-
tancia. De hecho, y particularmente en nuestros medios de capita-
lismo subdesarrollado, esostensiblelaincongruenciaentrela globa-
lidad de las categorias econémicas que se manejan en el analisisy las
pronunciadas diferenciaciones en el interior de los mismos concep-
tos en la realidad concreta a que se refieren esos analisis. Asi por
ejemplo, se habla del consumo, de sus niveles y su composicion, co-
mo si los totales o promedios representaran unas situaciones relati-
vamente homogéneas, en circunstancias que existen diferencias
abismales entre distintos grupos o estratos socio-econémicos y, por
lo tanto, hay que preguntarse de quiénes se trata en esa referencia
general. Ocurre lo mismo con las clasificaciones sectoriales en uso:
no basta identificar un sector agropecuario o ramas determinadas
de la industria manufacturera; es preciso desglosar entre la agricul-
tura comercial y laeconomia campesina, entre la produccién que se
basa en mano de obra asalariada y la que generan losllamados tra-
bajadores por cuenta propia, entre la que proviene de empresas na-
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cionales y extranjeras, de las grandes, las medianas y las pequeiias
emnresas.

Los perfiles técnicos de tales estratos suelen ser muy diferentes y
las cifras de produccién y productividad, asi como del ingreso de los
factores productivos, marcan distancias enormes entre unos y otros.
La “heterogeneidad estructural” se constituye en un rasgo distintivo
de la mayoria de los sistemas econémicos latinoamericanos. En
cambio, las politicaseconémicas por lo general se siguen definiendo
y poniendo en practica de manera global; y por lo mismo, resultan
ser idéneas o eficaces respecto de algunos estratos (de ciertos “agen-
tes econémicos”) y absolutamente inapropiados o indtiles respecto
de otros.

Hasta las imagenes simplificadoras que suelen proponerse en-
cubren en su globalidad la verdadera naturaleza de las cosas y su-
gieren apreciaciones equivocas y conclusiones erradas. El “circulo
vicioso de la pobreza” —las sociedades pobres no pueden dedicar
proporciones mayores de su ingreso a la formacion de capital, y por
lo mismo siguen siendo pobres— ocultan la realidad de los estratos
que concentran cuotas muy grandes del ingreso total, en las que po-
tencialmente podrian sustentar tasas de ahorro sustancialmente
mayores, que sin embargo se desvian hacia niveles y formas de con-
sumos excesivos paralos grados de desarrollo delas fuerzas producti-
vas alcanzados.

Conrazén, Sendic se pregunta “¢qué inversion, y qué consumo, y
dénde?”; y a la afirmacién corriente de los textos mas elementales
que buscartexplicar el problema econémico como expresion de unas
demandas ilimitadas frente a recursos limitados, opone el axioma
“los recursos son limitados, las necesidades también, el consumo
suntuario es ilimitado”

En todo esto, independientemente de si queda o no bien resuelta
en el texto, se expresa otra vezla misma preocupacion fundamental,
que se constituye en desafio para los economistas profesionales: es
necesario identificar y explicar la naturaleza esencial de los proble-
mas econdmicos, sin sofisticaciones.

El recorrido de la lectura del texto ira sugiriendo también otros
desafios similares. No siempre explicitos, ni sustentados con rigor
técnico, muchas vecesconfusos; peroapuntandohaciacuestionesde
indudable relevancia.

La preocupacién por los valores democraticos y las formasen que
elloshabrian de expresarse enla economia, es manifiesta en diversos
parrafos y convoca a reflexionar por caminos poco transitados. Va-
lorael trabajo, lainiciativa ylacreatividad, como funcionesalavez
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individuales y sociales; previene contra la burocratizacion y busca
definir los Ambitos mas propicios para la participacién, no tanto en
los prop6sitos basicos como en las formas de alcanzarlos. “El objeti-
vo —dice— no es transformar al hombre en espectador, ni en un
consumidor compulsivo desentendidodela producciéon’; “tiene que
haber vias especiales para que la creatividad no se vea frustrada: en
lafabrica, es mejor la célula, donde se pueden expresar todos, quela
asamblea”; “la célula deberia ser la unidad de toda democracia”. Y
en el parangén de célula y fabrica deja sugerido todo un tema sobre
la democratizacion de la vida econémica cotidiana.

En el mismo sentido esencial de preocupacion coloca sus referen-
cias a los problemas tecniolégicos: “la produccién en serie con mano
ae obra masiva no es la inica”; y tal vez con la imagen implicita de su
propio pais, de dimension absoluta relativamente pequefia, abre
discusion sobre las opciones tecnologicas de pequena industria, lla-
ma a proteger una “logistica local” y defiende el criterio econémico
de la ventaja de las fabricas pequenas a niveles de zonas determina-
das, que contribuyan ademas a evitar, segiin piensa, la emigraciéon
de los tratajadores.

Apreciar la desigualdad creciente de-la distribucién del ingreso no
sélo sus dimensiones sociales y politicas, sino también su significado
directamente econémico: ‘“todo aumento de productividad necesita
un aumento proporcional en el nimero de consumidores (mayor
atomizacion del poder adquisitivo)”, relacién que incorpora a su
analisis proponiendo el concepto de correlatividad, cuya ausencia
seria determinante delascrisis. Parece elemental, peroinvolucrasin
embargo una direccién de analisis muy distinta de la que, respecto
de estos temas, ha predominado largamente en ¢l pensamiento lati-
noamericano. En efecto, ladenunciadeladesigualdad ylapropues-
ta de unas politicas “compensatorias” ha supuesto implicitamente
quela concentracion creciente delingreso ha representado un factor
de impulso dinamico al crecimiento (al favorecerlarapida diversifi-
cacion delos desarrollosindustriales “sustitutivos”), frente al cual se
necesitaba de politicas “compensatorias” para neutralizar sus
efectos adversos sociales y politicos; y s6lo muy recientemente ha
comenzado a abrirse paso la idea de que los altos grados de con-
centracion del ingreso, a la vez que han aprisionado los limites de
la tolerancia social y politica, se constituyen también hoy dia en
un obstaculo objetivo para la continuidad del propio crecimiento
econdmico. Para Sendic, esto se hace ostensible por “la quiebra de
un alto porcentaje de empresas, mientras hay vastos sectores de la
poblacion que necesitan su produccion y no pueden adquirirla”,
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configurando lo que llama la “paradoja de las dos crisis simulta-
neas e incomunicadas, en la que cada una tiene la solucién de la
otra: superproduccién y subconsumo”

Desprovisto de algunos perjuicios que paralos economistas profe-
sionales adquieren frecuentemente la condicién de verdadesinamo-
vibles, incursiona en campos en los que la ortodoxia ha procurado
erigir vallas insuperables. Enfrentado al tema de la relacién entre
los medios de pago y la disponibilidad real de bienes y servicios, e in-
vocando un “proceso de desmistificaciéon de la moneda”, llega a su-
gerir la posibilidad de una circulacién simultanea de dos monedas
con capacidad de adquisicion de distintos conjuntos de bienes y ser-
vicios; con lo cual, en su opinidn, se podria aplicar politicas econé-
micas y monetarias diferenciadas de modo que no se recurra a “una
restriccion monetaria total cuando hay sectores que pueden servir a
un consumo igual o mayor si le permiten expandirse”. Con més ra-
z6n, la dualidad quedaria justificada cuando se trata de los tipos de
conversion de la moneda nacional respecto a las monedas extranje-
ras, reeditando asi, en otras palabras; la vieja controversia sobre la
fundamentacion de un cambio tinico en economias que se caracteri-
zan, por otra parte, por sus grandes heterogeneidades econémicas
internas.

Enotrocampo, lasreferencias aladeudaexternaconstituyenotra
ilustracién de lo que ocurre con el texto enrelacidn a varios de los te-
masquetoca. LLaargumentacion, referida alosgradosde correspon-
dencia del capital especulativoinvolucrado conlas corrientes reales
de la preduccidn, es ciertamente discutible; pero las conclusiones
fundamentales que enuncia se sitiian directamente en las cuestiones
centrales del asunto: “‘es obvio que el Tercer Mundo no podra pagar
su deuda externa... sila moratoria obligada del Tercer Mundo trae
la quiebra de la banca privada internacional, no se derrumba la
economia mundial por eso... es cada dia mas claro que lo que reci-
ben los capitales especulativos por pago de sus préstamos, eslo que
estan restando de compras a susindustrias... Un ‘Plan Marshall’ pa-
ra el Tercer Mundo levantaria también las economias de los paises
de la OCDE”

Es la reflexion del politico, del dirigente imbuido de profunda
conciencia nacional y popular, mas que la elaboracidn técnica del
economista, la que conduce a Sendic a conclusiones econémicas re-
levantesy correctas, independientemente dela formaen quelas sus-
tente. Y es también esa misma condicidn esencial suya la que se
expresa en los parrafos que involucran propuestas del futuro. Tal
vez sin proponérselo especificamente asi, participa de hecho en los
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debates actuales sobre las “opciones™ v “estrategias™ del desarrollo,
apuntando también en ello a las cuestiones mas esenciales. Su con-
viceion sobre la necesidad de reducir las desigual dades sociales, cu-
vos extremos se han constituido en rasgo distintivo de casi todas las
nccesidades latinoamericanas, su afan constante por diferenciar lo
esencial de lo superfluo, el concepto de “suntuaconsumo™ que utili-
za, sustentan la propuesta esencial de la seciedad sobria, sin excesos
de consumos innecesarios v sin déficit de necesidades basicas, que
propicia para la proxima fase historica del desarrollo latinoameri-
cano. Recuerda a Ghandi: “"no se trata de multiplicar las necesida-
des hasta el infinito, sino de aislar las esenciales v solucionarlas™: v
aventura sobre la identificacion de lo que podrian ser instrumentos
idoneos para actuaren consecuencia. Otra vez, lo que pudiera pare-
cer elemental, pero que de todos modos es lo verdaderamente im-
portante v lo que no siempre se rescata con todo el rigor necesarioen
los analisis econdmicos mas sofisticados. '

Una clave tal vez excepcionalmente prometedora para avanzar a
csa integracion verdadera de “lo economico™ v “lo politico™ que
sicmpre proclamamos como indispensable. pero de la que sin em-
bargo seguimos tan lejos en los hechos. Acaso en ello radique la
contribucion masimportante de estos escritos de Sendic. Y siel texto
en su version actual no llega a cumplir bien su propésito de divulga-
cion, de extension amplia del conocimiento econémico basico,
cumplira en cambio, sin duda, la funcién de motivar alos economis-
tas, de desafiarlos en su propio campo desde fuera de su campo. Por
ello, acaso sean los propios economistas los principales destinatarios
de este texto, del que podran reprobar muchos de suscontenidos, pe-
ro en el que encontraran anotaciones sugerentes e inspiradoras. Un
destino principal del texto que probablemente no estuvo en lainten-
cion de Sendic, pero que no deplorara en tanto motive lasrespuestas
de las que los economistas pasamos a ser deudores.

* Pedro Vuskovie. Economista chileno. Fx ministrodel gobiernode Salvador Allende
en Chile. Investigador en ¢l Centro de Investigacion v Docencia Economica
(CIDE), México, D.F.



Argentina: Proceso militar y clase obrera

José Miguel Candia

1.Cambios en la estructura ocupacional

Lainvestigacion® sobre la cual se basa este trabajo fue realizada du-
rante 1983 y tuvo el propésito de analizar los cambios que se produ-
jeronapartirde 1976 enla composicién delaclase obreraargentina.

El objetivo principal del estudio fue detectar las modificaciones
operadas en la estructura ocupacional y en los niveles de ingresos de
los asalariados desde el momento en que comenzé a aplicarse un mo-
delo de desarrollo que abri6 la economia nacional a la competencia
externa con la intencién de modificar los patrones de crecimiento
que se habian seguido hasta 1976. Este proyecto vino a reemplazar
los esquemas que desde la década de los 30 habian impulsado la in-
dustrializacion sustitutiva de importaciones respaldada con fuertes
barreras proteccionistas y abundante auxilio crediticio.

Un primer aspecto que llama la atencién es el registro de bajas ta-
sas de desempleo abierto durante los primeros cinco afios de aplica-
ci6én del programa econémico de Martinez de Hoz. Los valores con-
signados en las principales ciudades del pais son ilustrativos en este
sentido (cuadro I).

Alrededor de este tema hay diversas interpretaciones, aunque
existe cierta coincidencia en sefialar que fue la accién simultanea de
varios factores de ajuste lo que impidi6 una elevacién brusca de los
niveles de desempleo durante esos afios. Entrelas variables“amorti-
guadoras” que se citan con mas frecuencia se encuentran:

a) la fuerte absorcion de mano de obra que se operé en sectores co-
mo construccién, finanzas, comercio y servicios, que compens6 la

* Los temas que se abordan en el presente articulo forman parte de un trabajo mas
amplio aque, con el titulo: Argentina: Proceso Militar y Clase Obrera sera presentado
proximamente por Editorial Tierra del Fuego.
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CUADRO 1

TASAS DE DESEMFPLEO ABIERTO-PRINCIPALES
AREAS URBANAS
1974-1982

(para octubre de cada ano)

Buenos la
Ano Aires Rosario Cordoba  Mendoza  Tucuman  Santa e Plata
10/7 2.5 3.7 5.4 4.7 8.4 3.5 T
10/75 2.8 5.5 7.2 1.4 6.9 4.4 6.3
10/76 4.1 4.1 5.4 4.8 5.6 3.9
10/77 2.2 2.6 4.0 1.4 4.3 5.7 3.8
10/78 1.7 2.3 2.7 3.5 4.8 3.5 3.6
10/79 2.0 2.7 1.8 3.4 1.8 3.0 2.0
10/80 2.2 2.4 2.7 3.1 8.3 4.1 1.1
10/81 5.0 6.5 4.7 5.3 9.2 S.3 3.7
10,82 3.90* S.4° 3.9* 3.5* S8.0° 9.2 3.2"

i
|

* Tasas Provisionales.
FUENTE: Encuesta Permancente de Hogares. INDIEC.

notoria reduccion del personal ocupado en la industria: b)la consi-
derable expansién del llamado sector “cuenta propia™, en el cual se
reubicO un importante contingente de la fuerza de trabajocesada en
otras areas de la economia, en particular en la industria. Sobre este
punto conviene aclarar que el rubro cuenta propia no actué simple-
mente como espacio de refugio parala fueza de trabajo despedida:
también constituvd, porlo menos hasta 1980, una condicion laboral
mas atractiva quela de asalariado. Enefecto, entre 1976 v 1980 esta
categoria ocupacional reportd mayores ingresos (ue los (que obtenian
por aquellos afos los trabajadores en relacion de dependencia:

¢) otra variable de ajuste fue el denominado “efecto retiro™ que se
presentd en ciertos segmentos de la poblacion activa. El caso de los
trabajadores “jefes de familia™ es tal vez el mas notorio al ser uno de
los grupos que presenté una marcada tendencia a abandonarel mer-
cadodetrabajo vbuscarenlasactividadesindependientes (pequeno
comercio, reparaciones, fletes. ete.) una fuente proveedora de ma-
vores ingresos. Esta conducta produjo una modificacion enlas tasas
de aclividad especificas de los distintos grupos poblacionales. Este
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fendmeno también abarcd a los estratos mas jovenes de la poblacion
activa, como es la tendencia a demorar su incorporacion al mercado
laboral por parte de los individuos con edades comprendidas entre
los catorce v los veinte anos;

d) Por altimo debe mencionarse el retiro voluntario ola expulsién
del mercado interno de un nimero considerable de pobladores
migrantes provenientes de los paises limitrofes.

Enloscuadros 2, 3 v 4 aparecen los valores que certifican el com-
portamiento de las variables que acabamos de mencionar.

Quizas el aspecto de mayvor relevancia en cuanto a la conforma-
ciondela estructura ocupacional sea el desmesurado crecimiento de
la categoria cuenta propia. Argentina presentaba hacia 1970 un
19% de su poblacion activa ocupada.en el sector independiente.

CUADRO 2
VARIACION DEL PERSONAL OCUPADO URBANO

1974-1980

Participacion de los sectores en las
SECT. ‘RES EN MIIES expulsiones (-) y absorciones (+) del

personal ocupado. en porcentajes.

Industrias

manufactureras —181 —14.0
Electricidad — 7 — 3.5
Construcceion + 53 26.6
Comercio + 44 29.1
Transporte — 11 — 5.5
Finanzas + 47 23.6
Servicios + 55 27.6

FUENTE: FIDE en base a datos del Ministerio de Trabajo.
Fink No. 53, Buenos Aires, mavo 1981,

Para el mismo afo otros paises latinoamericanos registraban los
siguientes porcentajes: Ecuador41% ; Peri 37 % ; Honduras 35 % ; Mé-
xico35% ; Venezuela 30 “ . Enel otroextremo seencontrabanlas so-
ciedadesindustrializadas convalores considerablemente mas bajos:
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Suecia 11 % ; Estados Unidos 11 % ; Canada 14 % ; Francial5% ; Ja-
p6n 18 % .

Elcomportamiento deeste rubroocupacionalenla mayoria delos
paises mencionadosen primer término casi novariéduranteladéca-
da delos setenta mientras queen Argentina, comodijimos, se expan-
dié provocando una paulatina “latinoamericanizacién™ de la es-
tructura social. De acuerdo a la informacién captada por el Censo
de 1980, 1 millon 930 mil personas trabajaban por su cuenta —el
24 % de la mano de obra ocupada—, mientras que la industria
absorbia a 1 millon 900 mil, los servicios empleaban a 2 millones 400
mil y el sector comercio nucleaba a 1 millén 700 mil.

Dentro del rubro cuenta propia 496 mil desempenaban activida-
des de comercio, 337 mil estaban en la construcciéon, 319 mil en el
agro, 264 mil en tareas de servicios y 221 mil en la industria. Para
1983 se estima que aproximadamente el 27% de la fuerza laboral
ocupadaestabaubicadaenel trabajoindependiente. Este porcenta-
je tiende a aproximarse al promedio latinoamericano que varia
entreel 30 v35%.

CUADRO 3
PROPORCIONES DE OCUPADOS CUENTA
PROPIA-PRINCIPALES AREAS URBANAS..

1974-1981
(Para octubre de cada ano)
MES Y ANO o

AREA URBANA 10/74 10/76 10/78 10/79 10/80 10/81
Capital Federal v Gran

Bucnos Aires 18.5 20.1 22.5 20.9 23.1 223
Cordoba 18.1 23.7 26.5 26.5 28.4 29.1
Mendoza 21.6 23.8 23.7 25.6 27.8 26.8
Rosario 20.8 24.2 244 25.4 26.7 27.8
Santa Fe 17.7 22.9 24.5 24.2 22.8 27.7
Tucuman 17.2 189 17.9 21.3 18.2

Total de las seis areas 18.8 206 22.6 22.0 23.8 23.7

FUENTE: Encuesta Permanente de Hogares, INDEC,
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CUADRO 4
INDUSTRIA MANUFACTURERA
PERSONAL REMUNERADO OCUPADO
EN TAREAS PRODUCTORAS DE BIENES (1)
(en miles)

ANO PROMEDIO ANUAL
1970 977.,7
1971 1,007,0
1972 1,029,5
1973 1,061,8
1974 1,122 .4
1975 1,165,4
1976 1,127,3
1977 1,057.9
1978 955,2
1979 934,7
1980 862,3
1981 753.8
1982 740,2

(1) Excluye al personal dedicado a tareas administrativas v a los patronges, socios v
familiares no remunerados.
FUENTE: FIDE, Anexo Estadistico xiv. Buenos Aires, abril 1983.

I1. La politica salarial del gobierno militar

La aplicacion del programa econémicc que disennd Martinez de Hoz
redujo bruscamente la participacion delos trabajadoresenladistri-
bucidndel ingreso. La fuerte caida delossalarios reales provocé una
voluminosa transferencia de recursos del sector asalariado a otras
capas de la poblacion. El monto de este traspaso habria alcanzado
1os8 mil millones de délares anuales, segtin calculos obtenidos a par-
tir de la informacién suministrada por el Banco Central y por la En-
cuesta de la Universidad Argentina dela Empresa. ————-

La politica de control salarial que instauré el equipo econémico
(que acompaitd al gobierno militar se propuso como objetivo princi-
pallograr un profundo reordenamiento de la actividad laboral. Por
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esta viase buscaba atacar dos problemas que preocupaban especial-
mente a las autoridades écondmicas: el sobrempleo en la industria v
la subutilizacion de la mano de obra.

El manejo de la variable salarial también tenia otros objetivos. A
través del control de los ingresos de los trabajadores se traté de redu-
cirlas tasas de inflacion v se procurd construir una estructura remu-
nerativa que estimularalaespecializacion delafuerzalaboral v pre-
miara el aumento de la productividad. Simultidneamente se busca-
ba alejar al Estado de su papel de “*arbitro™ parair otorgando mavor
libertad a los empresarios en la fijacion de las remuneraciones de
acuerdo a como evolucionaran los niveles de productividad.

La tarea de modificar la estructura salarial vigente hasta marzo
de 1976, fue asumida por el Estado. Elreordenamiento uese dispu-
soprocuraba reformular el esquema de los salarios basicosestirando
las escalas salariales, v con esto conseguir una mavor dispersion
entre las categorias iIndximas v minimas de cada convenio.

La segunda etapa consistio en la fijacion de distintos margenes de
“flexibilidad salarial™. A partir de marzo de 1977 se autorizdel pago
de salarios por encima de los basicos de convenio.

En forma conjunta operaban dos mecanismos: uno instrumenta-
do por el gobierno al asumir la responsabilidad de corregir los sala-
rios basicos de convenio; el otro, aplicado por losempresarios al dis-
poner de recursos que podian ser distribuidos segtin su voluntad con
eltindeestimularel mavoresfuerzoyvlaespecializacion del personal
obrero a su cargo.

Lainstrumentacion de estas pautas provocdimportantescambios
en los componentes de la estructura salarial. Habia sido casi una
conslante desdela primeraexperiencia peronista (1946-55), el papel
relevante que jugabanlossalarios bdsicos de empresa por horas nor-
males de trabajo. Aunque sujeta alos vaivenes del ciclo economico v
a los cambios de orientacion de las politicas gubernamentales, esta
tendenciase mantuvo hasta 1975. Fse ano el salario basico por horas
normales ocupd el 69.2% del total de las remuneraciones. mientras
que la participacion relativa de vacaciones, enfermedad v acciden-
tes fue del 10 % v el monto correspondiente a salarios basicos por ho-
ras extras, premios v bonificaciones llegd alrededor del 8 %

Elpanoramadela estructurasalarial se modifica a partirde 1976.
Un repaso de lasituacion de las remunceraciones en 1980 muestralos
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cambiosoperados. Se advierte unacaidapronunciada delossalarios
basicos por horas normales, que pasan arepresentarel 57 % delare-
muneracion total. El rubro premiosy bonificaciones, porel contra-
rio, seeleva al 15.4 % , conlo cual practicamente duplica su partici-
pacionrelativaenlaestructuradelasremuneraciones. Elsalario ba-
sico por horas extrastambién aumenta su presencia al representarel
11.6% de la remuneracion total (cuadro 5).

I11. La clase obrera hoy

Los casi ochos anos de implementacion de politicas de apertura eco-
nomica v de aplicacion sistematica del programa de reconversién
del aparato productivo handejado profundashuellasenlaclase tra-
bajadora argentina: Entre las consecuencias mas graves de lo que
quedd como herencia del provecto de la Junta Militar pueden com-
putarse la disminucién cuantitativa del proletariado industrial, el
incremento de la mano de obra incorporada a sectores como-servi-
cios, construccion, comercio, etc., vel aumentode la poblacion ac-
liva ocupada en el trabajo independiente.

Estos factores, maslaampliacion de la dispersion de lasescalassa-
lariales, fueron los principales resultados de una estrategia que se
propuso debilitar la capacidad negociadora del movimiento obrero
v generar un mavor nivel de heterogeneidad estructural enel campo
popular. En este sentido puede afirmarse que las transformaciones
acarreadas por el programa econ6émico del gobierno militar atecta-
ron negativamente a una clase obrera que habia sido de las mas nu-
merosas v mejor organizadas del continente. Tradicionalmente
fuertes, los sindicatos argentinos habian asegurado una participa-
cion importante de la clase trabajadora en las decisiones sociales v
ccondmicas v en la distribucion del ingreso.

Corresponde senalar que la reduccion cuantitativa de los asala-
riados industriales no es un fenémeno exclusivo de la experiencia ar-
gentina de los altimos ocho afios. Lo que si constituye un factor de
significacion es que la caida del personal ocupado en la industria se
produjo acompanada por un fuerte crecimiento de la poblacion que
trabaja por su cuenta. Esta expansion del sector independiente nose
corresponde con las tendencias que muestran las sociedades capita-
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listas-avanzadas en las que la mavor parte de la poblacion activa se
agrupa en dos grandes categorias ocupacionales: empleadores v
empleados, predominando entre estos wltimos los trabajadores de
servicios. Para el caso argentino puede pensarse en una gradual
aproximacion a las situaciones de subdesarrollo clasico v junto con
esto a un debilitamiento de aquellos rasgos de su estructura social
que hasta 1970 le daban cierta semejanza con los paises capitalistas
centrales.

Es iinportante investigar también en qué medida los eféctos de la
politica economica impulsada durante los tiltimos ocho anos son re-
versibles a partir de la aplicacion de un programa de crecimiento
sostenido. Formulado en otras palabras, cabe preguntar si estamos
en presencia de un fendmeno que responde a tendenciasestructura-
lesdificiles de cambiar en el corto y mediano plazo o es un hecho aso-
ciado preferentemente a la orientacion que predominédenla politica
econdmica de estos anos.

Sin asumir la hipotesis extrema de André Gorz que pronostico el
“adids al proletariado™ en la sociedad del futuro, debe reconocerse
quelareduccion numéricadelostrabajadoresdelaindustriaesel re-
sultado de una tendencia universal que acompaia al desarrollo de
las fuerzas productivas v a la creciente tecnificacion del proceso de
trabajo. Este comportamiento es comun a las economias centralesy
a los paises periféricos. En ambos casos se detecta también un fuerte
crecimiento de los empleados de servicios. El datoprivativo de las
sociedades menos desarrolladas es que junto a este fendmeno se pro-
duce la expansion del trabajo autéonomo v la multiplicacion de la
mano de obra ocupada en las actividades de mas baja productivi-
dad. Estos dos factores dan lugar a la conformacion de un sect or so-
cial al que suele denominarse “sector informal urbano™

Parece justo, por lo tanto, pensar que el programa econémico de
la JuntaMilitaracentud ciertastendencias que va se venian manifes-
tandoen lasociedad argentina, a la vez que provocaba un profundo
redimensionamiento del aparato productivo. Es por esto que la ta-
rea de formular un provecto (ue reoriente la asignacicn de recursos
vdefina un nuevo modelo de crecimiento sélo puede ser el resultado
de unavoluntad colectiva que se plasme en un bloque social alterna-
tivo capaz de desplazar a los sectores (que dieron sustento material y
politico a la experiencia que se intentd a partir de 1976.
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Quisiéramos por 1iltimo hacer algunas referencias acerca de las
repercusiones (ue tendran los cambios que hemos senalado sobre la
formacion de la eonciencia social v sobre la determinacion de las
identidades politicas.

Una de las lecturas mas difundidas del triunfo electoral de la
Union Civica Radical el pasado 30 de octubre es la ue sostiene que
s¢ ha producido un cambio brusco en las simpatias politicas popula-
res, en particular lo que se refiere al comportamiento del voto de las
capassociales mas pobres. En la raiz de este vuelco se encontrariala
pérdida de su condicion de asalariados por parte de vastos sectores
obreros v su incorporacion al trabajo indépendiente.

Como un aporte al debate abierto alrededor de este interrogante
queremos dejar planteadas algunas reflexiones sobre el tema. En-
tendemos que si bien lainsercion en el aparato productivo es la ins-
tancia a partir de la cual los hombres articulan cierta concepcion
del mundo social v definen sus pertenencias politicas. esto no se ge-
nera a través de un proceso lineal nien un periodo breve de tiempo.
Debe recordarse, ademas, que en el caso argentino el segmento de la
poblacidon que cambid su rol ocupacional durante los tltimos anos
proviene mayvoritariamente delaindustriay éstaesuna practicaque
se prolonga enuna fuerte tradicion proletaria v sindical que no se di-
luve facilmente. Sigue siendo, pese a todo, un sujeto social que
todavia estd “proximo™ a la fabrica v al gremio v ala hora de volcar
sus simpatias politicas esta parte de su memoria historica no puede
ser ampulada, aunque se trate de sectores de la poblacion (ue va
abandonaron su calidad de trabajadores en relacion de dependencia.

Ladesercion de una partedel votoobrero quele restd fuerza al pe-
ronismoy contribuyvoal triunfodel partido radical parece explicarse
por razones de tipo politico. El vuelco de un sector del electorado de
las barriadas tradicionalmente peronistas hacia la alternativa
ofrecida por los candidatos radicales obedecio mas a la correcta je-
rarquizacion que los votantes hicieron de las propuestas y consignas
que rescataban el valor dela democracia v del respeto alos derechos
humadnos, que alasiibitaaparicionde una conciencia “pequeniobur-
guesa” entre los ex obreros peronistas.

Habria que hacer referencia a otros factores que tienen (ue ver
con ¢l proceso mismo de la lucha electoral, con la seleccion de los
candidatosy laelaboracionde programas, ete., para vercomo juga-
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ron cada uno de ellos en el momento de decidirel voto. De cualquier
forma debe senalarse que si bien el 30 de octubre fue una respucesta a
la incapacidad del movimiento peronista para elaborar una pro-
puesta que le asegurara el mantenimiento de su clientela habitual
—los trabajadores urbanos— ., lo ocurrido ese dia puede transfor-
marse en un primer aviso de cambios mas profundosenlas preferen-
cias politicas de las masas si el peronismo no resuelve positivamente
la crisis que lo paraliza. Entoncesssi, al vacio politico que iria dejan-
do este movimiento se sumaran con el tiempo los efectos que sobre la
conciencia de la clase obrera provoquen los cambios operados du-
rantelos ultimos anos en las estructuras de la sociedad argentina. Y.
sobre ese espacio, se aglutinardn nuevas v viejas fuerzas politicas v
sociales para gestar un proveceto nacional que conjugue en un solo
programa las banderas del desarrollo economico. la justicia social v
¢l respeto alademocraciay busque enel apovoactivodelaclase tra-
bajadora v del'movimiento popular el camino para cerrar el paso a
las maniobrasdesestabilizadorasde laoligarquia v del gran capital.
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La fabrica moderna en Brasil*

John Humphrey

1. Introduccion

En el 4ltimo cuarto de siglo, las principales economias latinoame-
ricanas han experimentado la expansion de nuevas industrias. En
ningin otro lugar ha sido mas evidente este proceso que en Brasil,
pais en el que el desarrollo de industrias productoras de bienes de
consumo duraderoy de bienes de capital hasidola caracteristica do-
minante del crecimiento econémico. En especial las industrias me-
canicas, eléctricas y de equipo para el transporte han crecido desde
practicamente cero hasta convertirse en partes sumamente impor-
tantes de la economia nacional. A pesar de que la naturaleza de su
produccioén es de capital intensivo, estos tres sectores han empleado
a una proporcion cada vez mayor de obreros en la industria manu-
facturera, cantidad que ha ascendido de 4.3% en 1949 a 17.5% en
1970 (IBGE, s.f., y 1974a). En el estado de Sao Paulo, la principal
region industrial de Brasil (y también de Latinoamérica), estas tres
industrias emplearon Gnicamente al 6.7% de los trabajadores en
1949 pero, en 1974, la proporcnon habiaascendidoal 29.4 % (IBGE.
1976). Unicamente por esta razon, el examen de los sectores de la
economia de desarrollo reciente seria sumamente importante en el
analisis delaclase obrera brasilefia. Lanecesidad dellevar acaboes-
te examen se ha visto fuertemente acentuada por laimportancia que
han adquiridolosobreros delasindustrias metalirgicasenlasmovi-
lizaciones de clase durante los tiltimos afios.

El desarrollo de estas industrias dindmicas se ha caracterizado
por su concentracion en los nuevos suburbios industriales del Gran

* Estetextoesla version revisada de unacharladictadaenlaconferenciaorganizada
por el Archivio Storico del Movimento Operaio Brasiliano en Milan el mes de marzode
1980.

Publicado en Cuadernos Politicos, Ediciones Era. México, namero 31
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Sao Paulo v por ¢l predominio de la gran {fabrica moderna. frecuen-
temente de propicdad extranjera. Enlas zonas industriales que lin-
dan con Sao Paulo al oeste. sur v este. hay plantas industriales en las
que trabajan miles de obrerosy sus nombres nosresultan familiares a
todo el mundo. nosolo alos obreros. Se trata de las mas importantes
empresas automotrices —Ford. General Motors. Volkswagen,
Mercedes. etcétera— . Philips. General Electric. Toshiba. en ¢l ra-
mo de empresas eléctricas. v muchas otras corporaciones transna-
cionales importantes. No obstante, la familiaridad de los nombres
de estas firmas. y su importancia parala economia brasilena, puede
encubrir facilmente el hecho de que casi no se sabe nada de lo que
ocurre dentro de estas fabricas. Es relativamente facil encontrar
estadisticas de ventas, exportaciones o ganancias, pero es bastante
mas dificil encontrar informacion sobre tasas de salarios, procedi-
mientos disciplinarios o criterios de promocion. De hecho, lasinsta-
laciones de las fabricas estan muchas veces bastante escondidas al
publico v el interior de la gran fabrica moderna es unlugar privado
al que raras vecesllegan visitantes. Incluso paralos obreros que tra-
bajan enestas plantasindustriales, lacombinacion de gran tamano,
restricciones a sus movimientos en el interior del edificio, compleji-
dad de la organizacion v caracter secreto de la direccion les puede
dar un conocimiento global de una gran unidad de produccion
dificil de alcanzar. '
Lafaltadeaccesoalasgrandesplantasenlasindustriasdinamicas
fomenta dos suposiciones respecto aellas. La primera es que muchas
veces se supone que las industrias dinamicas son relativamente ho-
mogéneas v se tiende a hacer generalizaciones sobre las mismas en
base a la parte mas visible de los sectores modernos, la industria de
ensamble de coches. La segunda es que las caracteristicas dela gran
planta industrial moderna que son conocidas —como el uso de
tecnologia relativamente sofisticada v métodos de direccion moder-
nos (especialmente departamentos de personal desde el puntode vis-
ta del empleo)— pueden crear una nocion idealizada de lo “moder-
no’’ que después se contrasta con las atrasadas e incluso arcaicas in-
dustrias “tradicionales”™ A partir de esto, resulta muy facil crear
modelos de una dicotomia tradicional-moderno basados en ciertas
ideas sobre los efectos que pueden tener la importacion de nuevas
tecnologias v 1a practica de relaciones laborales que conllevan. En
este texto se aducira que la “modernidad” de estas fabricas moder-
nas no consiste inicamente en el tipo de tecnologia que utilizan. Se
demostrara también que las practicas de las relaciones laborales (o
practicas de empleo, como las denominaremos aqui) no se pueden
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derivar automaticamente de la tecnologia empleada. Comenzare-
mos por laidea de que la fabrica modernaesellugar de ubicacion de
la produccion de la fabrica capitalista moderna, la cual sélo puede
comprenderse mediante un analisis del proceso capitalista de traba-
jo. Después de analizar el proceso de trabajoenlasociedad capitalis-
ta. examinaremos algunos rasgos sobresalientes de la gran fabrica
moderna en Brasil v aplicaremos los resultados de este analisisen un
breve examen sobre las causas principales que explican el dominio
reciente de los obreros de las industrias dinamicas dentro de la clase
obrera brasilena.

2. Produccion capitalista

La produccion capitalista implica dos aspectos concretos: la pro-
ducciéonde productossocialmente qtiles, valoresde uso, yvlaproduc-
cién de bienes de consumo que se pueden vender, valores de cambio.

Para queel capitalista pueda obtener una ganancia, nosélosedeben
producir valores de cambio sino también plusvalia. Por lo tanto, la
produccion en el capitalismo es tanto procesode trabajo cuanto pro-
ceso de valorizacion. El trabajo de las personasempleadas porel ca-
pital ha de ser dirigido v controlado por los agentes del capital (eje-
cutivos, supervisores, etcétera) de modo tal que, en combinacion
conlamaquinaria v las materias primas necesarias, se elaboren pro-
ductos utiles que se puedan vender con una ganancia parael capita-
lista. Enlasetapasinicialesdel desarrollo capitalista, los procesosde
trabajoeranlos heredados del periodo anterior de producciéon noca-
pitalista. En los talleres capitalistas se utilizaban las formas tradi-
cionales de division del trabajo, técnicas v equipo. Pero a medida
que se fue desarrollando el capitalismo, se reorganiz6la produccion
v se fueron transformando las técnicas v la organizacion a fin de
aumentar laeficienciaen el funcionamiento delaempresacapitalis-
ta.! Desde el comienzo, la tendencia de la trasformacion capitalista
fue minimizar los costos del trabajo, dela maquinaria v de las mate-
rias primas (incluvendo la energia) en tanto que se maximizaba la
rapidezenlaejecuciondelaslabores, la precision, laconfiabilidad v
calidad del trabajo, vla continuidad dela produccion (Brighton La-

IMarx deseribio esta transicion de las formas capitalistas de organizacion de la pro-
duccion como el paso delasubordinacion formal del trabajo (la combinacion detraba-
jo asalariado con formas precapitalistas de organizacion laboral) a la subordinacion
real (cuandola produccion se organiza de acuerdo a bases adeenadas ala valorizacion
del capital).
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bour Process Group, 1977: 13). Para eso, los procesos de produccién
sehandetransformarde modo que mejorelaeficienciatécnicadelas
operaciones v, al mismo tiempo, aumente el control del capital
sobre el trabajo.

La transformacion capitalista del trabajo se ha denominado a ve-
ces “taylorismo™, pero este término no transmite la complejidad de
los cambios que har tenido lugar. En la transformacion capitalista
del trabajo se puede distinguir cuatro proceso importantes:

1. La division del trabajo. Se utilizan las mismas herramientas y
técnicas pero el trabajo se divide de un modo diferente entre los
obreros. La division del trabajo puede aumentar la velocidad en la
ejecucion de la tarea por cada obrero, reducir el tiempo que se nece-
sita para cambiar de una tarea a otra, v reducir el costo en fuerza de
trabajo aislando los trabajos especializados de los que no lo son, de
manera que sélo los trabajadores especializados reciban la paga que
lescorresponde. Al mismo tiempo, el desmenuzamiento delastareas
en sus partes constituyentes preludia la mecanizacion v la especifi-
cacion cada vez mayores que hace el capital de laslabores que se han
de llevar a cabo.? ]

2. La transferencia de la toma de decisiones de los obreros a la di-
reccion. En muchos de los primeros procesos capitalistas de produc-
cion, los obreros retenian un gran margen de opinion respecto a c6-
mosedebianrealizarlastareas. Unodelosrasgosdel tayvlorismoesla
especificacion cada vez mayor dela naturaleza exacta de como debe
realizarse el trabajo. A partir de sus investigaciones, Taylor elabor6
normas generales sobre como cortar los metales y asi pudo trazar di-
rectrices para cortar los metales que podian ser puestas en vigor por
personal de la direccién en tareas especificas de este terreno. En vez
de dar al obrero una tarea y que decidiera c6mo se tenia que llevar a
cabo, esla direccion la que toma esta decision. La concepcion de la
tarea queda dividida desde su ejecucion y el trabajador queda tanto
desespecializado cuanto controlado mas de cerca.

3. Integracion de la produccién. Trabajadores en lugares de tra-
bajo independientes o que llevan a cabo tareas que no dependen di-
rectamente de la rapidez de ejecucion del trabajo de otros obreros,
pueden ser integrados a una linea o secuencia de produccion y, a
partir de esto, encontrar que su ritmo de trabajo esta regulado. La

2 Aun cuando se recombinan algunas tareas divididas —comoen ¢ caso de progra-
mas de enriquecimiento del trabajo— es importante tener en cuenta que el capital si-
guereteniendoel conocimiento v control dela produccionsuficientes como paradeter-
minar la productividad total.
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forma mascomiin deestetipoderegulacidones, porsupuesto, lalinea
de ensamble pero se pueden integrar tareas no de ensamble median-
te cadenas de transmisién o incluso control por computadora. La
importancia de estos sistemas integrados consiste en que réducen los
niveles de reservas y de tiempos muertos (periodos en los que no se reali-
zan actividades laborales), y en que ligan mas estrechamente al
obrero a un ritmo de trabajo determinado desde afuera.3

4. Sustitucién de los trabajadores por maquinas. En muchos pro-
cesos nuevos, lamaquinariaremplaza alosobrerosentareas que an-
tes ejecutaban ellos; ya sea directamente, cuando la maquina de-
sempeia el mismo trabajo, ya sea indirectamente, cuando se redise-
na la tarea o el producto para que se pueda llevar a cabo por ma-
quinas.

Entodosestoscasos, se crean nuevos puestosde trabajoy, simulta-
neamente, se transforman los antiguos. Se crean en especial nuevas
funciones de organizacion del trabajo y control de los obreros a
causa de la complejidad e integracion de funciones cada vez mayo-
res. Encada unadelasetapasdelareorganizacion del trabajo, el ca-
pital examina las necesidades tanto de la organizacion racional del
trabajo como del control mismo cuando toma sus decisiones. En al-
gunos casos de reorganizacion no hay nueva tecnologia en absoluto
sino meramente una reorganizaciéon de las tareas, pero incluso
cuando se introduce nueva maquinaria o mecanismos de integra-
cion, la cuestion del control surge desde el principio.4 Se plaritea ya
en el disefio de maquinasy es un factor todavia masimportante enla
eleccion de sistemas de control e informacién que son parte esencial
delafabrica moderna. El objetivo del capital es desarrollarsistemas
jerarquicosde mando y control que hagan posible quela produccién
sea totalmente planificada y precedible. Para esto se requiere de un
elaborado sistema de cadenas de mando, cumplimiento de instruc-
ciones, supervision de tareas y correccion de faltas v errores. Para el
capitalista, la fabrica perfecta tendria que funcionar como una ma-

3Hay queseialar quelastendencias generales queseencuentranenlaintegracionde
la produccién pueden ser transformadas por el desarrollo del microprocesador. Hasta
ahora. la automatizacion v la mecanizacion requerian de una produccién en gran esca-
la. Uno de los efectos de los microprocesadores es que se puede combinar la automati-
zacion con una gran flexibilidad. Esto podria transformar el tamaio 6ptimo de las
plantas industriales en algunas fabricas y también permitir la reorganizacion des-
centralizada de la produccion. En la misma industria electrénica, la produccion esta
mucho mas descentralizada que en las industrias metal-mecanicas.

4 Para un analisis mas detallado de la utilizacion que hace el capitalismo de la ma-
quinaria. véase Palma, 1972.
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quina en perfecto estado. Cada parte desempenaria su funcién
especifica v todo el mundo estaria tranquilo y seria eficaz y prede-
cible. Se eliminaria el elemento humano.

Pero en la practica esto es imposible. A resultas de las incerti-
dumbres de los procesos de produccién (accidentes, variaciones en
las materias primas, averias, etcétera), de las limitaciones que
puedan tener los directivos en el conocimiento de los procesos de
produccién, vy de la necesidad de que la opinidn de los obreros se ten-
ga que poner en practica en algunas esferas dela produccion queson
caras de mecanizar, el capital necesita constantemente recurrir al
juicio v especializacion de los obreros. Ademas del poder que deri-
van por su propia importancia en los procesos de produccion, los
grupos de obreros siempre pueden obtener poder resistiéndose a la
direccién a través de su solidaridad colectiva. Este poder aumenta
cuando a los obreros no se les puede sustituir facilmente o cuandolas
tareas que llevan a cabo son cruciales para el funcionamiento de la
empresa. Al enfrentarla necesidad que tiene delacooperacion de al-
gunos obreros v el poder de resistencia a la autoridad de la direccién
por parte de otros, el capital tiene que idear métodos para conte-
nerlos o controlarlos. La direccion puede tratar de crear las condi-
cionesenlas que puedaimponer un alto grado de disciplina y control
directo sobre los obreros, o puede decidir darles incentivos combi-
nandolos con una supervision menos estricta. Las practicas de
empleo que adopte la empresa capitalista variaran de acuerdo a la
estrategia que se haya decidido seguir. El salario es parte de esta
estrategia. La direccion puede decidir pagar salarios diarios relati-
vamente altos para asegurarse de que los obreros acepten una vigi-
lancia masestrecha, o puedeoptar por el pago por piezaenun inten-
to de garantizar una produccion alta a través del incentivo de pago
en relacion con la cantidad de trabajo hecho.5 De modo similar, se
pueden utilizar tacticas de reclutamiento, promocién, adiestra-
miento y empleo temporal para asegurarse de que ciertas tareas se
les asignen alos obreros idéneos v, al mismo tiempo, comoincentivo
enlaejecuciéndel trabajoocomo amenazaalosobrerosquenolore-
alicen adecuadamente. La meta es siempre la misma —garantizar
que los obreros desempefien las tareas que les ha asignado la

5 Friedman (1977) desarrolla el argumento del control directo versusla “autonomia
responsable” como una de las estrategias alternativas dela empresa. Aunque aceptola
distincion general, creo que Friedman enfatiza demasiadolalibertad (quese concede a
los obreros en la segunda estrategia v relaciona demasiado estrechamente las dos estra-
tegias a cambios en la competencia entre las diferentes empresas.
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direccion—, pero los medios para conseguir este fin varian conside-
rablementesegan las condicionesde competitividad enlasqueestan
funcionando las empresas, el tipo de tecnologia que emplean, las
condiciones dela ofertaylademanda enlos mercados de trabajo pa-
radiferentes tipos de trabajadores, la fuerza delossindicatos (o gru-
pos no oficiales de obreros) v la situacion politica general.

La variabilidad potencial de estos factores significa que, aun
cuando la tecnologia sea igual en dos empresas, sus practicas de
empleo pueden ser bastante diferentes. Los efectos de las va-
riaciones en estos factores se pueden especificar de la siguiente ma-
nera:%

a] Cuanto mayor es la especificacion del trabajo que se ha de
realizar, menor necesidad hay de incentivos que ofrecer a los obre-
ros. El trabajo a destajo puede interpretarse, porlo tanto, comouna
faltadeinformacion deladireccion o como uncontrol limitado dela
misma (en especial, la resistencia de los obreros a una supervision
estricta).

b] Cuanto mayoresla especializacion que se necesita por parte de
los obreros, mas necesita la direccién usar incentivos v relajar el
control directo sobre el ritmo de los obreros. Donde mejor puede
verse esto es en las salas de herramientas, en las que las asignaciones
de trabajo son con frecuencia flexibles y los ritmos no imponen un
control estricto sobre las actividades de los obreros.

c] Cuanto mayor esla responsabilidad de los obreros, mas cuida-
do debe tener la direccion para asegurarse de que el trabajo se esta
llevando a cabo correctamente. Por ejemplo, hay partes de la in-
dustria quimica enlas que se pagan altos salarios y se hacen grandes
esfuerzos para dar alosobreros sentido de la responsabilidad debido
a la importancia que tiene la supervision constante de procesos de
operaciones continuos, peligrosos y caros.

d] Cuanto mayor es la escasez de mano de obra, mas necesario es
paraladireccion recurrir a incentivos antes que a un control directo
de los obreros. Esto puede verse claramente en el caso de los obreros
especializados en Brasil. La direccién acepta que no son tan facil-
mente controlables como los trabajadores no especializados o se-
miespecializados.

e] Cuanto mayor es la fuerza de las organizaciones obreras y ma-
vor la libertad politica de estas organizaciones, mayor es la necesi-
dad que tiene la direccion de recurrir a incentivos va que su capaci-
dad de ejercer un control directo se ve amenazada.

6 Esta lista no es exhaustiva.
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Lavariabilidad tanto de tipos de procesos de trabajo como de for-
mas de organizarse la direccion en torno a ellos esinmensa. Y ésta es
la razén de que puedan encontrarse grandes diferencias incluso
dentro delasindustrias del denominado sector “moderno™. No exis-
te una determinacion de las politicas de empleo segiin el tipo de
tecnologia que se utilice. ¢Qué eslo que determina entonces los ras-
gos caracteristicos de laempresa? ¢Hay en realidad una serie de ras-
gos que definan a estasempresas ylasdistingan de otras? La primera
caracteristica de este tipo de industrias es su tamaro, el cual impone
una cierta burocratizacionenlas actividades de direccion delas mis-
mas. Hay una division del trabajo en el seno del area administrativa
entre los diversos departamento de produccion, adiestramiento, in-
vestigacion, reclutamiento, etcétera. En segundo lugar, hay una
tendencia hacia una mayor especificacion y control de las activida-
des de los obreros a través de medios formales, lo cual significa la
existencia de una division del trabajo entrelosobreros dedicadosala
produccion directa, el personal de diseno, los capataces, los dedica-
dos al control de calidad, al control de produccion, etcétera. En ter-
cer lugar, puede que haya una utilizaciéon mayor de maquinaria y
que la direccién tenga mas informacion y control sobre estas ma-
quinas. En cuartolugar, el uso de maquinasy el control que se tenga
sobre los obreros estaran sometidos a una planificacién mucho mas
rigida que enlas empresas mas pequeias (en general). Existiran pla-
nes de produccion, sistemas salariales, procedimientos disciplina-
rios, etcétera, delos quesabraladireccién pero muy probablemente
semantendranocultos paralosobreros. Losrasgoscaracteristicosde
la gran empresa moderna arrancan, por lo tanto, no sélo de l1a nece-
sidad de una organizacion racional de la empresa de produccion a
gran escalasino también del poder y control mayores que tieneel ca-
pital en estas unidades productivas. Cuando unollega ala Volkswa-
gen, por ejemplo, se queda impresionado por el tamafnodelafabrica
v por el inmenso esfuerzo que debe ser necesario paraintegrarla pro-
duccidn a esta escala. Uno no puede dejar de asombrarse ante el
hecihio de que no dejen de salir automéviles continuamente de la
linea de ensamble, con toda la planificacién e integracién de la pro-
duccion que esto implica. No obstante, uno queda también impre-
sionado ante el poder del capital. El simple hecho dellegaralaverja
de la planta Volkswagen en Sao Bernardo es una provocacién en
contra del poder del capital; hay llamadas telefénicas, toman
fotografias, revisan credenciales personales y finalmente entregan
un pase especial. Se entra en un mundo en el que el capital esta en el
poder. Este aspecto dual de la gran empresa moderna recorre todas
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sus actividades porque parala planificacion e integracion de la pro-
duccién es necesario que el capital controle al trabajo. Cuando un
antiguo obrero de la Volkswagen dice: “ellos conocen la velocidad
de cada una de las maquinas”, se esta refiriendo ala disciplinay ala
especificacion de cada tarea, no es admiracion por la capacidad de
planificacion de laempresa.?

3. Diferenciacion en el seno de los sectores dindmicos

La variabilidad de los procesos de trabajo y de las practicas de
empleo.que se encuentran en el capitalismo moderno tiene como re-
sultado una considerable diferenciacion de la industria. Incluso en
el seno de las tresindustrias metalargicas ae masrapido crecimiento
—la automotriz, la mecanica y la eléctrica— hay variaciones en el
tipo de trabajo que se realiza, la fuerza de trabajo empleada y la
estructura delos salarios. Si se comparan estos tres sectoresconlain-
dustria llantera y las industrias quimica y farmacéutica, lagamade
variaciones es incluso mayor.8

Enloscuadrosly1Il, se harecopiladoinformaciéonsobrelasestruc-
turas de los salarios y la magnitud de las empresas en los tres sectores
relacionados con el metal. En el cuadroIse puede verladistribucién
de los salarios en multiplos del salario minimo, en tres grandes
empresas de Sao Bernardo Campo, en marzode 1975. Las empresas
escogidas se cuentan entrelas de mayor magnitud en cada uno delos
tres sectores y la menor de ellas tiene dos mil obreros. En el cuadro 11
se puede ver la distribucién delos trabajadores en los tres sectores en
el estado de Sao Paulo, junio de 1974, de acuerdo a la magnitud de
cadaempresay también el salario promedio delos “trabajadores di-
rectamente vinculados a la produccién” (trabajadores manuales,
capataces y técnicos) en las instalaciones de mayor tamafio asi defi-
nidas en la investigacion (mas de quinientos obreros) y en la
categoria de instalaciones pequeias (de 50 a99.obreros). Enconjun-
to, ladiferente distribucion de los salarios en las tres grandes empre-
sasy lascifras agregadas referentes alos tres sectores en su totalidad,
proporcionan datos interesantes para el analisis de la gran empresa
moderna.

7 Estadeclaracion la hizo un capataz de una pequena empresa de partes de automo-
vilesen Sao Bernardo. Se estaba refiriendo a la falta de disciplina en su fabrica compa-
rada con el régimen de trabajo en la. Volkswagen.

8 Para unanalisisdelasdiferenciasentrelas plantas quimicasy automotricesen Bra-
sil v sus implicaciones en las estructuras directivas, véase Lobos, 1976.
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Si empezamos por el sector de equipode transporte, enel cuadro 1
podemos ver que existe una diferencia considerable entre el salario
promedio en la categoria de industrias pequenas y los niveles sala-
riales en las grandes empresas. Esto refleja —aunque no lo exprese
plenamente— un contraste entre el sector de ensamble de coches vel
de partes componentes de los mismos. En la industria de partes de
automoviles hay muchas empresas pequenas e incluso las grandes
firmas no paganlosmismossalarios superiores al promedio que se re-
ciben en el sector de ensamble de automoviles, compuestoensu gran
mayoria por solo seis corporaciones transnacionales en el estado de
SaoPauloqueentre todasemplean a masde cien mil obreros. Eneste
estudio, prestaremos atencion especial al sector de ensamble en el
que se pagan salarios muy por encima del promedio en la industria.
Esto lorefleja en partela cifra del cuadro 11, y también la del cuadro
I. que muestra que la mayor concentracion de obreros en la gran
empresa de ensamble de autos se encuentra entre el triple v el
quintuplo del salario minimo. En otra ocasién he sostenido que esta
distribucion caracteristica delossalariosenlaindustria deensamble
de autos es el resultado de una politica deliberada consistente en
emplear a trabajadores no especializados o semiespecializados con
sueldos relativamente altos, v analizaremos este punto en el aparta-
do siguiente (para un analisis de esta politica, véase Humphrey,
1980).

Cuadro 1

1975: PORCENTAJE DE DISTRIBUCION DE OBREROS QUE GANAN
MAS DE DIEZ VECES EL SALARIO MINIMO EN FIRMAS
SELECCIONADAS EN SAO BERNARDO DO CAMPO

-

Gran firma de

Categoria Gran firma ensamble de Gran firma
salarial mecdnica autos eléctrica
B-1 salarios minimos 1.1 2.3 0.4
1-2 " " 12.6 2.0 16.8
2-3 15.7 16.4 32.3
3-4 14.2 26.2 22.4
4-5 18.3 219 11.3
5-6 15.8 13.0 6.5
6-7 11.3 8.4 4.4
7-8 6.3 5.7 2.6
89 24 2.1 1.7
9-10 2.4 2.0 1.6

Fue~xte: Calculo realizado a partir de las cifras proporcionadas por
el Departamento Intersindical de Estadistica e Estudos Sécio-Eco-
nomicos (DIEESE). La fuente orizinal de estos datos es la Guia
de Contribuiciio Sindical.
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Cuadro I

1974.: DISTRIBUCION DEL EMPLEO Y NIVELES SALARIALES SEGUN
EI. TAMANO DEL ESTABLECIMIENTO EN EL ESTADO DE SAO

PAULO.]
Tamano del Lquipo de
estzblecimicnto Lr: m~pnr|o Mecdnica Eléctrica

Numero de empleados
(porcentajes) 2

0-49 obreros 7.1 17.4 92
50-499 obhreros 30.8 56.5 453
Mas de 500 obreros 62.1 26.1 45.6

Salarios promedio®

50-99 obreros 92.8 137.2 98.7
Mis de 500 obreros 1399 153.5 103.9

Fuente: IBGE, 1975.

1 Las cifras se refieren a “obreros directamente vinculados a la
produccién”, lo cual incluye trabajadores manuales, capataces y per-
sonal técnico.

2 Cifras correspondientes a junio de 1974.

3 Los salarios promedio correspondientes a todo el afio estin ex-
presados en porcertajes del salario promedio de todos los obreros que
trabajan en industrias manufactureras instaladas en el estado de

Sao Paulo.

El modelo que se encuentra en el sector de la industria de en-
samble de autos no se repite en los otros dos. La industria de produc-
tos eléctricos es obviamente diferente. En el cuadro 11 se puede ver
(que en ambas categorias de tamarno de los establecimientos, el sala-
rio promedioes muy similar al industrial promedioysélohayunadi-
{ferencia del siete % entre las industrias pequenas v las clasifica-
das como mas grandes. En ¢l cuadro I se puede ver que casi la mi-
tad delosobreros que ganan hasta diez vecesel salariominimo gana-
ban entre dos v tres veces el minimo, con otro 22% que ganan entre
tres v cuatro veces el salario minimo. Comparada con la industria
automotriz, laeléctricapagaengeneral unsalarioinferioryhayuna
significativa concentracion de obreros en los apartados de pagas
mas bajas. Aunque en este ramo de la industria hay algunas grandes
empresas v el 45% delosobreros trabaja en instalaciones de mas de
quinientos obreros. cl promedio delas tasassalariales aparentemen-
te no asciende. Las cifras calculadas en otras dos empresas de la in-
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dustria eléctrica (en Osasco y Santo Andre) muestran que en estas
grandes industrias multinacionalesel 73.1% y el 56.2 % de los obre-
ros gananentreel dobley el tripledel salariominimo. Lacausapare-
ce estar relacionada con la naturaleza de gran parte del trabajo en
esta industria —ensamble ligero de electrodomésticos y pequenas
herramientas eléctricas— y es interesante observar que, segtn el
censo industrial de 1978, la proporcion de hombres y mujeres en la
industriaerade 2.6:1 comparadacon 19:1y27:1enlasindustriasde
equipo de transporte y mecanica respectivamente.

La industria mecanica también es diferente. Hay un porcentaje
muy pequeino de obreros empleados en instalaciones con mas de
quinientos obreros y, aunque los salarios son relativamente altosen
los grandes establecimientos, estan también muy por encima del
promedio en la industria en las fabricas con entre 50 y 99 trabajado-
res. Los datosdel cuadro I muestran que en el seno de la gran empre-
sa que se ha escogido (industria en el subsector de herramienta ma-
(uinaria, que esel subsector mas amplio, con el 33 % detodoslostra-
bajadoresen este sector en el afno 1970), ladistribucién delossalarios
esta mucho menos concentrada que en cualquiera de los otros dos
sectores. Si se compara con la empresa de coches, hay mas trabaja-
dores ganando hasta tres veces el salario minimo y mas trabajadores
ganando mas de cinco veces el salario minimo. Aunque la principal
concentracion de obreros esta en el mismo rango desalarios queenel
caso de las empresas automotrices, el grado de concentracion es
mucho menor. Combinado. con los datos obtenidos de Pesquisa In-
dustrial referentes al sector mecanico en conjunto, esto puede suge-
rir que losobreros no especializados y semiespecializados ganan me-
nos que en la industria de coches, pero los obreros especializados o
bien ganan mas o bien alcanzan un nimero relativamente mayor.
Sin djsponer de informacién mas detallada, no podemos sacar
conclusiones firmes pero es interesante observar que los salarios re-
lativamente altos en promedio que se pagan en las industrias pe-
(quefias podrian poner de manifiesto la importancia de la produc-
ciénylareparacionapequenaescalaparalasqueserequieretrabajo
especializado.

Incluso este examenrapidodeladistribucién desalariosenlastres
industrias dindmicas tiene importantes consecuencias en el analisis
de los obreros empleados en el denominado “sector moderno™. Las
diferencias esbozadas hasta ahora senalan diferencias en politicas
salariales y practicas de empleo que deben ser el resultado de dife-
renciasen tipos de fuerza de trabajoempleada y, probablemente, ti-
po de trabajo realizado en cada sector. Es decir, las industrias dina-
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micas distan mucho de ser homogéneas. Simultaneamente habria
que anadir que, incluso dentro de Jas mismas plantas industriales,
las situaciones de los obreros no son ni mucho menosidénticas, como
lo indica la amplia gama de salarios del cuadro 1. Esto significa que
lasempresas contratadoras mas visibles pertenecientes a los sectores
dinamicos, las grandesindustrias automotrices, no se pueden tomar
como modelo para el resto de lasempresas. De hecho, las cifrasindi-
can que laindustria de cochestiene casi un caracter nico. Enlo que
respecta a niveles salariales sélo tiene equiparacién con empresas
pertenecientes a la industria de herramienta maquinaria, acero,
equipo eléctrico pesado (locomotoras eléctricas, turbinas,
etcétera), generadores de fuerza eléctrica y equipo para ferrocarri-
les, y inicamente estos Gltimos sectores pueden llegar a tener una
distribucién de especializaciones equiparable ala que se observa en
la industria automotriz.?

Esto tiene dos importantes implicaciones en el desarrollo del mo-
vimiento obrero en las industrias dinamicas. En primer lugar, dada
la diferenciacion entre obreros no especializados y especializados (y
losdiferentes grados que hay entre estasdos categorias) en el interior
de las plantas industriales, seria err6neo contemplar las moviliza-
ciones obreras en ellas como las de una masa homogénea. La dina-
mica de las relaciones entre los diferéntes grupos de obreros en la
gran fabrica moderna merece especial atencién cuando se analizan
las movilizaciones obrerasy el desarrollo de organizacionessindica-
les y movimientos de base. En la industria de coches, la relacion
entre obreros especializados y no especializados ha sido muy impor-
tante en los Giltimos afnos tanto para el sindicato como paralos calcu-
los de las industrias contratantes y el Estado. En segundo lugar, si
dentro de la categoria de grandes empresas modernas existen dife-
rencias en estructuras salariales, niveles salariales v politicas de
empleo, laformacién de un movimiento obrero unificado, en conse-
cuencia, no surgira naturalmente en estas empresas a partir de una
francaidentificacion de intereses comunes. Esta unidad se ha de de-

Y Estas afirmacionessobre nivelessalariales se derivan deunexamen delosdatos pro-
porcionados por el DIEESE. Es interesante observar quela planta Cobrasmaen Osas-
co, que fue uno de los centros de la huelga de 1968. esta dedicada a la produccion de
equipo para ferrocarriles, lo mismo que las dos plantas Fiat en Cordoba, Concord v
Materfer. En Cérdoba, a finales de los sesentas, los centros de las movilizaciones obre-
ras fueron las plantas automotrices, las dos fdbricas Fiat y ¢l sindicato de trabajadores
clectricistas; Luzy Fuerza. Estetiltimo es un sector quese caracteriza porsus altossala-
rios, como apunta Sigal (1974). Roldan (1978) ha escrito una excelente cronica del pe-
riodo militante de Luz v Fucrza.
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sarrollar en base a llamamientos a diferentes grupos dentro de un
programa comun Yy es interesante ver come, en el caso del sindicato
de los obreros metalurgicos de Sao Bernardo, hasurgido una amplia
gama de planteamientos. El sindicato ha tomado seriamente 1a mo-
vilizacién delasmujeres y haincluido entre sus demandaslas quein-
teresan directamente alasobreras (facilidades de guarderia, permi-
so por maternidad, igualdad de salarios) aun cuandolas mujeresson
todavia minoria en esta categoria obrera en su conjunto. La cre-
acion de plataformas que unan a diferentes grupos obreros es ob-
viamente esencial para alcanzar una unidad mas amplia del movi-
miento obrero.

4. Salarios altos

El analisis del proceso del trabajo nos permite aclarar la cuestién de
los salarios relativamente altos. En el apartado anterior hemos visto
quelosnivelessalariales muy porencima del promedio industrial no
estan generalizados en todas las industrias dinamicas; estan princi-
palmente limitados a los sectores mecanico y de ensamble de autos,
pero también se dan en partes de la industria quimica y de lallante-
ra. En muchos de los analisis sobre las razones que existen para que
hayasalarios altos, se parte del supuesto de que debenderivarsedela
situacion dela ofertayla demandaen el mercado de trabajo. Los sa-
larios se vinculan, por lo tanto, al nivel de especializacién requerido
o ala posicion de monopolio de los obreros (teorias sobre la segmen-
tacion del mercadodetrabajo) oalanecesidad quetienenlasempre-
sas de estabilizar sus fuerzas laborales a fin de reducir costos de
adiestramiento. Al mismo tiempo, la concentracién en'los aspectos
técnicos del proceso de trabajo, que es el niicleo de muchos analisis
sobre el desarrollo de la industria moderna, legitima la utilizacién
de modelos de mercados de trabajo con altos salarios que se han de-
sarrollado en Estados Unidos (véase, por ejemplo, Foxley y Mufoz,
1977). El problema que crealaimportacion de estas teoriasnoesque
éstas tengan su origen fuera de Latinoamérica o Brasil —muchos de
los analisis importantes se han producido en Estados Unidos o en
otras partes— sino mas bien que se aplican a lasituacién latinoame-
ricana o brasilefia sin tener en cuenta que las circunstancias obreras
son muy diferentes a las que se dan en Estados Unidos. Las condi-
ciones dela oferta de mano de obraylasoportunidades que se tienen
de controlar el trabajo son muy diferentes y esto tiene un impacto
crucial en las politicas de empleo que adoptan todas las empresas,
incluyendo las transnacionales.
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El analisis del proceso de trabajo capitalista acentia la variabili-
dad de las practicas de empleo (tipos de salario, politicas de promo-
cion, etcétera) que se pueden combinarcon unatecnologia determi-
nada y también la importancia que tiene para el capital el control
del trabajo. La fuerza de trabajo no es simplemente otra mercancia
que se pueda comprar, vender y analizar en.funciéon de la oferta y la
demanda. Se ha de consumir productivamente en el proceso de tra-
bajoy estoexigeel controlsobrelosobreros. Enelcasodelaindustria
automotriz, los salarios altos se pueden interpretar como un meca-
nismo de control y un incentivo para que los obreros acepten tanto el
control dela direc¢ién como un ritmo de trabajo intensivo. El hecho
de que se paguen salarios relativamente altos en tareas para las que
no se requiere gran especializacion es el resultado del trabajo que se
realiza en las plantas de automdviles. El trabajo en estas plantas es
relativamente duro y los obreros aceptan el tener que trabajar mas
duro por los salarios superiores al promedio que reciben (véase
Humphrey, 1979: 98-101). Simultaneamente, estos salarios relati-
vamente altos significan que los obreros temen perder sus empleos
(porque sufriran pérdidas en sus ingresos), y esto permite que la di-
reccion imponga una disciplina especialmente estricta. Dicho de
otro modo, lossalarios altosenlaindustria automotriz forman parte
de una politica deempleo que se ha apoyado masen el control direc-
to y la coercidon que en proporcionar incentivos. La industria auto-
motrizhapodido actuar asi debido alasituacién dela mayoriadelos
obreros, a los que se pedia ejecutar tareas sumamente especificas
que requerian de una capacitacién muy limitada. Esto, combinado
con una buena oferta de mano de obra y organizaciones obrerascon
fuerza limitada, permiti6 a las empresas introducir una politica de
control rigido, salarios relativamente altos, altas tasas de empleo
temporal (despido) y un antisindicalismo virulento. Esta politica
fue efectiva durante casi todala década de los setentas excepto en lo
que se refiere al control de los obreros especializados cuya situacién
es bastante diferente aladelamasa deobreros no especializados o se-
miespecializados (véase Humphrey, 1979: 105-21). A los obreros es-
pecializados se les tuvieron que garantizar muchas mas concesiones
y ellos fueron los que formaron la columna vertebral del desarrollo
de la organizacién sindical en la industria automotriz que culminé
en los paros de mayo de 1978 y en los acontecimientos de 1979y 1980
que desafiaron al sistema de trabajo utilizado por los empresarios.

Interpretar las politicas de salarios altos a la luz de un control
especifico por parte de la direccién tiene importantes implicaciones
en el analisis de los obreros de la industria del automavil. Para ana-
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listas como Foxley y Muiioz, los salarios altos estdn relacionados con
un tipo concreto de mercado de fuerza de trabajo que se caracteriza
también porlaestabilidad del empleo, buenascondicionesde traba-
joy buenas oportunidades de promocién (1977: 64-85). Larelacién
entre estos factores se deriva de analisis de mercados de trabajo en
Estados Unidos y de la distincion entre mercados de trabajo prima-
rios y secundarios (véase Doeringer y Piore, 1971). No obstante, si es
cierto que las practicas de empleo pueden variar de acuerdo a la si-
tuacién politica, las condiciones del mercado de trabajo, 1a organi-
zacion sindical, etcétera, entonces se podria encontrar la misma
tecnologia en diferentes paises pero combinada con diferentes
politicas de empleo.10 Mas concretamente, un examen de las condi-
ciones de trabajo en el sector moderno, y en especial en la industria
automotriz, pone de manifiesto que las condicioneslaborales no son
de ningiin modo buenas. Aqui pondremos de relieve s6lo cuatrocon-
secuencias de lo que esto implica.

En primer lugar, se pueden encontrar salarios altos en relacion
con una intensificacién del trabajo. Las fabricas del sector moderno
pueden muy bien necesitar obreros que trabajen largas jornadas,
con complicados modelos de turnos y tasas altas de horas extraordi-
narias. Al mismo tiempo, existen todaslasrazones para creer quelas
condiciones para un aumento en la intensificacion del trabajo exis-
ten en mayor medida en las industrias dinamicas, en las que el
control de la direccion sobre la producciéon es mas fuerte y las practi-
cas de trabajo estan mas especificadas y controladas. En relacion a
esto, es interesante recordar que Marx clasifica el aumento en la in-
tensificacion del trabajo como parte del proceso de creacién de
plusvalia relativa, porque incluso la mayor intensidad del trabajo
depende del “desarrollo de las fuerzas de trabajo socialmente pro-
ductivas” (Marx citado en Rosdolsky, 1977: 224). En otras palabras,
el aumentoenlaintensidad del trabajose basaenlaorganizaciénca-
pitalista y en el control de la produccién. También es cierto que el
uso cada vez mayor de capital en !a gran fabrica moderna tiene ten-
dencia a aumentar la necesidad por parte de la empresa de un pe-
riodo rapido de reinteg-acién de capital, lo cual se logra mediante
un uso intensivo.

10 Un analisis de los inconvenientes que tienen las teorias sobre los mercados de tra-
bajo internos (del tipo delas utilizadas por Foxley y Mufioz) se puede encontrar en Ru-
berry (1977), quien subraya laimportancia de lasluchas obreras en el desarrollo dees-
tos mercados en los Estados Unidos. Su critica implica que estos modelos no se pueden
aplicar en circunstancias diferentes sin tener un gran cuidado.
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Un segundo rasgo de la industria moderna es la combinacién de
tecnologia altamente avanzada con la permanencia de trabajo ma-
nual simple y pesado. Esto puede suceder a resultas dela imposibili-
dad de mecanizar ciertos procesos (como, por ejemplo, cuando los
trabajos mas dificiles de soldadura en las lineas automatizadas de
carrocerias se dejan a los obreros porque los robots no pueden ha-
cerlos), o porque todavia es mas baratoemplear aobreros quelosha-
gan. Nichols y Armstrong (1976) senalan la coexistencia de
tecnologia de procesos automaticos avanzados y de trabajo manual
pesado ‘en una planta industrial petroquimica en Inglaterra, por
ejemplo, y podriamos multiplicar los casos sin ninguna dificultad.
Estos dos factores reunidos ponen de manifiesto que el problema de
las condiciones de trabajo todavia es muy importante en el seno de
las grandes industrias modernas. Los estudios de Capistrano y L6-
pez desarrollan mucho mas este punto. De esto se deduce que para
los obreros de las grandes fabricas modernas todavia es sumamente
importante estar protegidos por laley. La aplicacién de laley enlo
que respecta a condiciones de trabajo no es un problema reservado a
los obreros de las industrias tradicionales. !!

Una tercera implicacion de este analisis del papel que juegan los
salarios altos es que éstos no necesariamente estan asociados a pro-
mocion, adiestramiento y politicas de estabilizacion. La experien-
cia que se ha tenido con la industria del automévil en Brasil es que
para la masa de los obreros hay muy poco entrenamiento. El hecho
de que en Brasil haya complejas estructurassalariales.y esquemasde
promocién en la mayor parte de las grandes compaiias no se ha de
interpretar como prueba de que los obreros dispongan de oportuni-
dades reales de mejoramiento. A veces es posible, por ejemplo, que
la forma pieza-tasa corresponda al contenido dias-tasa. Los trabaja-
dorescobran por pieza peroel calculolo hace el empresario para ase-
gurarse de que los obreros s6lo reciban un salario diario basico. Del
mismo modo, lo que se denomina “promocién” puede que corres-
ponda iinicamente a una elaborada estructura de salarios disenada
para fragmentar ala fuerza de trabajo, ajustar lossalarios alas con-
diciones que prevalezcan en el mercado de trabajo, y reducir el costo
dela fuerza de trabajo al minimo compatible conlas necesidades de

11 Si bien los obreros de las industrias dinamicas pueden oponerse a los constreiii-
mientos de la legislacion laboral existente, esto no implica que estén en contra de una
legislacion protectora en el terreno de lasalud y seguridad. Por el contrario, como Lo-
pes y Capistrano observan, lo que se necesita es una legislacion puesta en practica por
una organizacién obrera adecuada en el mismo lugar de trabajo.
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la empresa. Por lo tanto, para un analisis de la situacion del empleo
enlaindustria moderna, es necesario hacer un examen detallado del
funcionamiento de cada una de las practicas de empleo ya que sélo
las formas no pueden revelar el contenido del sistema tal como fun-
ciona en realidad.

Laimplicacion final del analisis del papel que desempefianlossa-
larios altos es que éstos forman parte de un sistema de control del tra-
bajo que no sélo esta determinado por factores tecnolégicos. Si es
cierto que las cuestiones de mercado de trabajo y libertad politica y
sindical de los obreros son también importantes para determinarlas
practicas de empleo que tienen las empresas, los cambios, ya sea en
el mercado del trabajo, ya sea en la situacion politica, influirdn
sobre estas practicas. Esto puede verseen dossituaciones. Cuandose
desarrolla una escasez de mano de obra, lasempresas hacen un ajus-
te en sus politicas de empleo y esto pudo verse claramente en Sao
Paulo a mitad de los setentas. Como Pinto da Silva (1977: 5-6) ha
puesto de manifiesto, respondiendo a la escasez de mano de obra en
1973y 1974, muchasempresas pequeias y otras tradicionalesempe-
zaron a desarrollar sus propios departamentos de persoral porque
los métodos no organizados para reclutar fuerza de trabajo no eran
losadecuadosen un periodo de escasezde mano deobratemporal. Se
promovio el desarrollo dela maquinaria administrativa paraelabo-
rar averiguaciones sobre los nivelessalariales en otras empresas v las
compaiiias empezaron a contratar “profesionales” que hicieran
publicidad pidiendo obreros, a los que clasificaban sometiéndolos a
pruebas psicoldgicas, controlaban la realizacion de su trabajo y di-
sefiaban estructuras salariales para mantenerlos en el empleo. Todo
estoimplicacambiosenla propia divisién del trabajo que hagala di-
recciéon y también transformaciones en la manera de tratar a los
obreros. En especial, son de prever sistemas burocratizados para
calcularsalarios quessustituyan a un control de los mismos personali-
zadgy sin estructura puestos en practica por las personas que estén a
cargo de la produccion. 2 Dicho de otro modo, todos los aspectos de

12 Mientras estaba estudiando una pequefia empresa de partes componentes en Sao
Bernarde en 1974, pude ver esta transformacion contodaclaridad. La contrataciéonde
“profesionales” enel terreno dela administracion del personal significaba queladeter-
minacion de los salarios se quitaba de las manos del antiguo jefe de produccion, quien
trataba con los obreros de un modoindividual y paternalista, y setrasladaba ala esfera
de estructuras salariales planificadas. Esta burocratizacion de las estructuras sala-
riales pretendia en parte racionalizar el sistema en unasituacion deescasezde manode
obray, en parte, alejar la determinacion desalarios de una esfera en 1a que los obreros
podian ejercer presion directa sobre las personas que decidian los aumentos salariales.
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la “gran empresa moderna” se trasladan a las empresas pequeinias y
tradicionales sin que haya habido ninguna transformacién de la
produccion. El segundo ejemplo de factores no tecnolégicos en las
transformaciones que sufren las practicas de empleo es la respuesta
del empresario ala inquietud laboral en los Gltimos afios de la déca-
da de los setentas. Aunque esto esta todavia en etapa de planeacion,
la direccion de las grandes empresas sabe que politicas comola rota-
cion del trabajo son inaceptables para los sindicatos y esta haciendo
planes para alterar estas précticas del mismo modo que esté plane-
ando hacer concesiones en el area de salud y segurldad cuando la
presion sindical lo exige. Es muy probable que si el movimiento sin-
.dical se hace mas fuerte!3la direccion tenga que reducir la rotacion
del trabajo y tambiénlas diferencias salariales dentro de las plantas
industriales, etcétera, porquelosobrerosse oponen persistentemen-
te a ellas. La tecnologia es s6lo un factor y los empresarios tendran
que idear nuevas maneras de controlar a sus obreros cuando las con-
diciones que permitieron implementar una estrategia represiva en
los setentas ya han dejado de estar vigentes.

5. La gran fabrica moderna y el movimiento obrero brasileiio

Hasta aqui hemos demostrado que hay una variacion considerable
de la tecnologia y las practicas de empleo en el seno de las industrias
dinamicasy que la “modernidad” de las empresas “modernas” con-
siste principalmente en las formas de control que éstas ejercen sobre
los obreros. No obstante, antes de que se puedan analizar las impli-
caciones de estas conclusiones, es necesario profundizar un poco
-masen losdenominadossectores “tradicionales” porque el concepto
de granfabrica modernaimplicainevitablementelaexistenciadesu
contrario, la fabrica pequefia tradicional o taller. En contraste con
la planta moderna caracterizada por altos salarios, alta tecnologia,
altas ganancias y de propiedad extranjera, estd la imagen de la
empresa pequeiia, con bajossalarios, tecnolégicamente retrasada y
que lucha por mantenerse nacional, cuyos obreros no obtienen nin-
guno de los beneficios que se dice que concedelacontratacion conlas
empresas multinacionales. En este contexto, el desarrollo indu-
dablemente desigual de la economia en el dltimo cuarto dessiglo, ca-
racterizado con el término “heterogencidad estructural”, se ha

13 Esta sigue siendo una suposicion razonable alargo plazo a pesar del resultadodela
huelga de los obreros metalargicos en abril-mavo de 1980.
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transformado en una nocién de economia dnal que acenttia las dis-
tinciones entre los diferentes sectores y palia la diversidad existente
entre las industrias tradicionales y 1as modernas.

En el mismo periodo en el que se estaban desarrollando industrias
productoras de bienes de consumo duradero y bienes de capital, es-
taban teniendo lugar dos procesos importantes. Por una parte, las
nuevas industrias estimularon la creacién de muchas empresas pe-
quenasen lossectores dinamicos. Esto dioorigen aunadiversidad de
empresas dentro de estos sectores. Por otra parte, algunas de las in-
dustrias que ya tenian muchos afios de antigiiedad, sufrieron unara-
pida transformacién. Entre 1949 y 1969, por ejemplo, en Brasil se
registraron los crecimientos mas altos en produccidn total por obre-
ro en las industrias textil, alimentaria, tabacalera y de minerales no
metalicos (Mata y Bacha, 1973: 307). Estas industrias también
fueron afectadas porla penetracion de capital extranjeroy, en 1968,
seis de las diez empresas mas importantes, tanto en el ramo textil co-
mo en el alimentario, eran ya de propiedad extranjera (Fajnzylber,
1971: 144). De modo similar, segin el Censo Industrial de 1970 del
estado de Sao Paulo, la mayor importadora de maquinaria y equipo
extranjeros era la industria textil. A resultas de estos procesos de de-
sarrollo, la mayoria de los sectores industriales importantes brasile-
nos dan muestras de una heterogeneidad interna considerable, con
diferenciasenla productividad que son mayores dentro decadasector
queentreellos (Baltar, citado por Almeida, 1978: 478-79). Calificara
estos sectores, cuya cuota de producto interno bruto y de empleo ma-
nufacturero ha ido decreciendo (perosélo en términos relativos, ensu
conjunto), de estancados o inalterados seria un grave error.

A consecuencia delaexpansion delasindustrias dindmicas y dela
transformacién de algunos de los mayores sectores “tradicionales”,
la masa de obreros en los principales centros industriales brasilefios
trabaja cada vez con mayor frecuencia en las grandes instalaciones.
En los estados de Guanabara, Minas Gerais, Rio de Janeiro y Sao
Paulo, en 1974 habia entre un 63 % y un 67 % de los obrerosenlain-
dustria manufacturera que trabajaba en fabricas con mas de cien
empleados.!4Se ha de suponer que enla gran mayoria de estas fabri-
cas con cien o més obreros, las relaciones entre el patrén y los traba-
jadores es plenamente capitalista. Incluso fuera de los sectores dina-

14 Estas cifras, tomadas de Pesquisa Industrial correspondientes a 1974, estiman por
lo'bajo el nimero de obreros que trabajaban en instalaciones pequefias. No obstante,
aun teniendo en cuenta esta subestimacién, laconcentraciéon de obrerosen las grandes
fabricas no deja de ser impresionante.
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micos, laempresa pequeiia que se basaen gran parteenel trabajo fa-
miliar o en relaciones no plenamente capitalistas entre empresarioy
trabajador tiene tnicamente una importancia marginal. Los secto-
res denominados “tradicionales’” se estan desarrollando, aumenta-
do el tamaifio de sus instalaciones y (como vimos en el apartado ante-
rior) adoptando formas de control del trabajo que son las mismas
que se encuentran en las industrias dinamicas. Es imposible, por lo.
tanto, explicar el ascenso de los sindicatos basados en las industrias
dindmicas a un puesto deliderazgo en el seno del movimiento obrero
brasilefio apoyandose en teorias sobre la formacién de una clase
obrera totalmente dependiente del salario y el trabajo oenla nocién
de quela tecnologia extranjera crea nuevas situaciones parala fuer-
za de trabajo que conducen a nuevas formas de accion. Si bien estas
implicaciones pueden tomarse en cuenta para entender las diferen-
cias entre el movimiento obrero en su conjunto en Sao Paulo y el mo-
vimiento obrero en, por ejemplo, las regiones mas atrasadas del no-
reste, no pueden explicar las diferencias existentes en el seno del mo-
vimiento obrero enSaoPaulooenlasotraszonasindustrialesimpor-
tantes.

Para empezar, la nocién de una dicotomia entre los sectores mo-
dernosy tradicionales conduce inevitablemente a enfatizarlas dife-
rencias y oposicionesen el seno del movimiento obrero. Noobstante,
en base a los argumentos expuestos hasta ahora, podriamos comen-
zar el analisis de las relaciones entre los diversos sectores de la clase
obrera subrayando su coman subordinacién al dominio del capital.
Este punto de partida dista mucho de ser una afirmacién abstracta
delarelacion entre capital y trabajo. Se ha puesto de manifiesto que
las empresas transnacionales en la industria del automévil han cre-
ado una forma especifica de control sobre el trabajo en la década de
los setentas y esto no hubiera sido posible sin el apoyo directo del Es-
tado. Lalegislacion introducida en los terrenos del derecho de huel-
ga y la estabilidad del empleo, junto con el control estatal tanto de
los sindicatos como de los activistas de base en las plantas in-
dustriales, crearon una situacioén en la que se podia imponer un
control especialmente rigido sobrelosobreros noespecializados y se-
miespecializados. Lejos de gozar de una posicién privilegiada, estos
obreros tuvieron que enfrentar reducciones en lossalarios, inseguridad
de empleo, intensificacion del trabajo, largas jornadas laborales, y
peligrosas e insanas condiciones de trabajo. Por estas razones, tu-
vieron motivos para oponerse al Estado y alos empresarios y luchar
por un mejoramiento de su condicién, y por estas mismas razones
fueron capaces de unirse a otros sectores de la clase obrera en las
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campaifas por una mayor libertad sindical y porla democratizacion
del sistema politico.

Si bien escierto afirmar quelos obreros del sector dinidmico fueron
afectados adversamente por las politicas estatales durante el pe-
riodo posterior al golpe militar de 1964, esto no puede explicar sin
embargo por qué ellos, y no cualquier otro grupo de obreros, han
predominadotantoenlalucha porlareformasindical yla democra-
tizacion. Se pueden sugerir cuatro causas que explican su papel deli-
derazgo. En primerlugar, losobreros del sector dindmico han expe-
rimentado las contradicciones del milagro econémico brasilefio de
un modo particularmente agudo. Por ejemplo, en tanto que la in-
dustria del automévil expandia su produccién a un ritmo del 20 %
anual o mas y la productividad ascendia rapidamente, los salarios
de los obreros no especializados o semiespecializados apenas si
mantenian el paso con la tasa de inflacion. La productividad v las
ganancias crecian claramente pero los salarios se mantenian bajos
en tanto que la intensidad del trabajo crecia. En segundo lugar, el
tamario y la concentracién geografica de las empresas en los subur-
bios industriales facilitaba la organizacion sindical en circunstan-
cias dificiles. En Sao Bernardo en especial, la concentraciéon de tra-
bajadores en unas pocas plantas industriales de gran tamaio fue
crucial para el desarrollo de las actividades sindicales a través de la
utilizacion de los dirigentes sindicales como delegados de fabrica y
estas pocas plantas industriales han dado su ejemplo a los obreros de
otrasempresasenlazona. Entercerlugar, el dinamismo delossecto-
res dinamicos ha tenido como consecuencia la formacién de una ba-
se firme sobrela cuallossindicatos puedenllevaracabosusactivida-
des. El empleo creci6 y las empresas ganaban obviamente lo sufi-
ciente como para que los obreroscreyeran que los salarios podian ser
mas altos. La falta de canales formalmente establecidos que los tra-
bajadores pudieran utilizar para mejorar los salarios y las condi-
ciones de trabajo, simplemente los alentaron a buscar otros medios
para mejorar su situacion. En cuarto lugar, la presencia de un nu-
mero significativo de obreros especializados en las industrias de en-
samble de autos y mecénica proporcioné a los sindicatos un nicleo
de trabajadores que no se dejaba intimidar o victimizar facilmente
por los empresarios, y estos pbreros formaron la base de una rapida
organizacion sindical en las fabricas.

Todasestasrazones sugieren que lostrabajadores delasindustrias
dindmicas enfrentaron los mismos problemas que los obreros de
otros sectores y que la razon de su abierta resistencia al Estado fue su
mayor capacidad para organizarse y expresar su descontento. La
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implicacion de este argumento es que los obreros de otrasindustrias
pueden apoyar las demandas presentadas por los trabajadores de las
industrias dinimicas y, cuando s¢ gane una mayor libertad parala
clase obrera, las movilizaciones del movimiento obrero seran mas
amplias. Esto eslo que sucedi6 de hechoen 1976 y 1979. Ello no sig-
nifica afirmar que una posicion unificada que esté apoyada por
obreros de todaslasindustrias pueda desarrollarse en todos sus pun-
tos, pero lo que si sugiere es que la dicotomia entre obreros de in-
dustrias dinamicasy tradicionales no es ni mucho menosinevitable.
Una vez abandonada la idea de que las situaciones de los obreros en
estos sectores diferentes son fundamentalmente distintas, la cuestion
de la unidad del movimiento obrero es algo mucho mas complejo.
Envezde profundizar masen estadiscusiéon sumamente compleja
e importante sobre la clase obrera brasilena, quisiera concluir con
algunos comentarios sobre el desarrollo de la industria que son mas
faciles de incluir dentro de las limitaciones de extension de este
texto.!5 Hicimos notar al comienzo que las industrias modernas se
caracterizan por el tamaifo de sus establecimientos y su concentra-
cion geografica. Estos rasgos caracteristicos han favorecido el de-
sarrollo dela resistencia obrera. A los empresariosy al Estado les to-
maron por sorpresa las movilizaciones obreras de 1978 y 1979 e,
incluso en abril de 1980, no estaban preparados parael alto nivel de
resistencia de que dieron muestraslos trabajadores del metal en San-
to André y Sao Bernardo. De todos modos, trataron de responder a
su vez a los ataques. Inicialmente, intentaron utilizar las tacticas
que habian funcionado durante casi todala década delossetentasy,
a medida que creci6 él desafio de los obreros, los empresarios se
vieron obligados a buscar la ayuda del Estado para contener y repri-
mir las movilizaciones obreras en las industrias dinamicas. No obs-
tante, el estudio del proceso capitalista de trabajo sugiere respuestas
mas fundamentales por parte de los empresarios que pueden empe-
zar a manifestarse en el préximo periodo. En el apartado cuarto se
menciondlacuestion del cambioenlaspracticasdeempleoy, alargo
plazo, puede-que se adopten medidas mas basicas. El analisis de la
estrategia capitalista y del proceso de trabajo en Italia nos indica
que, pararesponder alas movilizacionesobreras, el capital trata de:
i] eliminar areas especificas de resistencia obrera mediante la intro-

15 Aunque, llegados a este punto, losargumentos en estecampo nose pueden profun-
dizar mas, valela pena decir que el analisis del futuro derrotero delaunidad dela clase
obrera que esta teniendo lugar en Brasil mejoraria si se prestara mayor atencion a los
problemas y soluciones enfrentados y producidas respectivamente por los movimien-
tos obreros en Italia, Espafa y Portugal.
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duccién de nueva maquinaria y técnicas, ii] descentralizar la pro-
ducci6n paraevitar queseretinan grandes grupos de trabajadores; y
iii] reorganizar areas de trabajo que crean un especial resentimiento
enlosobreros. La primera yla tercera de estas opciones todavia nose
han manifestado en Brasil por dos razones: en general, el trabajo es-
pecializadono esfacil demecanizarylalineadeensamble (el ireade
produccion mas impopular) todavia es controlable. Pero si esta te-
niendo lugar una descentralizacion. Por muchas razones —no sélo
“problemas laborales” — la mayor parte de las nuevas inversiones
importantes en laindustria automotriz se estan canalizando a insta-
laciones fuera de Sao Bernardo (en Sao José dos Camposy Taubata,
al estede Sao Paulo), y serainteresante versi estatendenciacontinda
enlosochentas a medida quelaindustria automotriz brasilena se re-
organice e integre mas estrechamente a las industrias argentina y
norteamericana.

De momento, el futuro de los sectores dinamicos, y el de la in-
dustria automotriz en particular, es incierto. La situacion de los
obreros quetrabajanenellosestaramasinfluida porel desarrollo ge-
neral de la vida politica brasilenia que por el del proceso del trabajo
en las fabricas. No obstante, este altimo aspecto tendra una impor-
tancia fundamental enel analisis delas bases de demandas presenta-
das por estos obreros y las posibles bases para la unidad de la clase.
Lalucha de clasesenlo que respecta a la produccidn sigue siendo un
aspecto decisivo, pero poco estudiado, de la experiencia de la clase
obrera brasilena.

* John Humphrey. Profesor e investigador en ¢l Departamento de Sociologia de la

Universidad de Liverpool, Gran Bretana.
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Chile: Estado y dominacion

Jaime Osorio

Introdueccion

Analizado desde la esfera politica todo sistema de dominacién cons-
tituye la expresion de las correlaciones de fuerza entre las clases fun-
damentales de la sociedad, de las alianzas de clases prevalecientes y
de los acuerdos y compromisos entre las diversas fracciones de las
clases dominantes. Las modificaciones producidas en estos terrenos
tienden a expresarse en las estructuras de dominio y ello sera tanto
mas profundo si tales modificaciones afectan las relaciones entre las
clases fundamentales.

Los cambios en el sistema de dominacién en Chile desde el golpe
militar son fundamentalmente el resultado de las alteraciones radi-
cales producidas en las relaciones de fuerza entre la burguesia y el
proletariado. El sisterna institucional anterior —que permitié un
importante avance del movimiento popular— fue abruptamenteli-
quidado, iniciandose la construcciéon de una nueva institucionali-
dad que busca soldar las conquistas obtenidas por las clases domi-
nantes.

Si bien existen momentos que permiten precisar con claridad los
cambios en la estructura politica —en Chile, el 11 de septiembre de
1973 con el golpe militar—, tales momentos son el resultado de ten-
dencias que vienen gestandose desde fechas anteriores. Con la pér-
dida delas elecciones presidenciales de 1970 —que permiten al mo-
vimiento popular Hevar hasta sus limites la democracia burguesa—
sectores de la burguesia comprenden que el sistema de dominacion
vigente esta haciendo agua por cuanto permite una alteracio6n sus-
tancial de los equilibrios sociales en su perjuicio. Por otra parte, las
alianzas de las clases dominantes con diversos sectores de la pequeia
burguesia venian fisurandose desde mediados del gobierno

Publicado en Cuadernos Politicos, Ediciones Era, México, nimero 33
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demécrata-cristiano de Eduardo Frei (1964-1970), lo que favorecié
el transito de estos sectores hacia el campo popular. También es cla-
ramente perceptible bajo la gestion freista el auge de las disputas y
fracturas en el seno del bloque dominante. A esto se agregala inca-
pacidad del régimen politico para contener o canalizar la creciente
activacionde ampllos sectores del movimiento de masas, misma que
seelevaraatinmasentre 1970y 1973. En diversos campos se debilita-
ban los acuerdos sociales y politicos que mantenian el antiguo siste-
\ma de dominacién.

o que se produce en Chileen 1973 no ess6louna modificaciénra-
dicahde las correlaciones de fuerza entre las clases. En ese afio se ini-
cia la construccién de un nuevo sistema de dominacién que busca
sentar sobrenuevas bases y espacios politicos las relaciones intercla-
sistas. El objetivo de este trabajo es analizar las principales
caracteristicas deese nuevo sistema y los factores que inciden en ha-
cer del actual modslo politico un ordenamiento que impide los
acuerdos consensuales;, provocando que el régimen militar chileno
sea uno de los mas represivos de la reglon En este sentido, intenta-
mos discutir la pertinencia de hablar de “éxito politico” en el caso de
la dictadura chilena.!

En el anélisis que sigue concebimos al Estado como la cispide o el
ntcleo de un sistema de dominacion y. desech umos aquel tipo de
categorias que tienden a identificarlo, como ocurre en el concepto
althusseriano de * aparatos ideolégicos de Estado”, que deviene de
la fé6rmula gramsciana “Estado es igual a so edad civil mas so-
ciedad politica”. En estos casos se postula una concepcién en donde
el Estadolo estodo,lo que plantea gravesconfusionesen unaestrate-
giade conquista del poder.2 Entendemos que son las formas particu-
lares como se articula el Estado con la sociedad civil lo que nos per-
mite descifrar algunos de los principales rasgos de la dominacién.

I. Agotamiento del antiguo sistema politico

Factores de orden econémico, politico y social se conjugaron para
hacer del antiguo sistema de dominacién un marcoinadecuado para

I Véase al respecto Sergio Bitar, “El ‘milagro’ chileno”, Nexos, n. 47, México, junio
de 1981.

2 Para un analisis de los problemas que se derivan dela identificacion entre Estado y
Sisterna de Dominacién, véase Ruy Mauro Marini, El reformismo y la contrarrevolu-
cion, ed. Era, Serie popular, México, 1976, pp. 92y 93. También consiltese Perry An-
derson, “Las antinomias de Antonio Gramsci”, Cuadernos Politicos, n. 13, julio-
septiembre de 1977, México, pp. 27-29.
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encauzar la dinamica de las clases y equilibrar sus disputas. Si bien
para amplios sectores de las clases deminantes ésta situacién llegé a
hacerse mas palpable, dadoslos peligros que subyacian en el proceso
de acumulacién de fuerzas realizado por el movimiento popular en
el seno del orden politico anterior, ellotambién tendié a manifestar-
se en el movimiento popular. La dinimica rupturista de los cauces
institucionales que se expres6 en organismos como los Comandos
Comunales e incluso los Cordones Industriales? que se gestaron en el
ultimo periodo del gobierno de Salvador Allende, al igual que las
masivas manifestaciones solicitando el cierre del Parlamento, en
donde se concentraba una mayoria opositora al gobierno, asi lo in-
dican. El hecho de que los cambios estatales llevados a cabo tras el
golpe militar sean el resultado de este doble agotamiento, debido a
laagudizacion delalucha declases, esunodelosfactores queexplica
el por qué de la radicalidad con que las clases dominantes rompen
conlasestructurasanteriores. Veamoslos principaleselementosque
incidieron en hacer caduco el antiguo sistema politico.

1. Cambios en los ejes de acumulacion de capitales

La economia chilena, y particularmente su sector industrial, sufre
en los afios sesenta importantes readecuaciones. La creciente pre-
sencia del capital extranjero en el sector secundario provocé el de-
sarrollo y auge de nuevas ramas y sectores industriales {bienes de
consumo suntuario, bienes intermedios y bienes de capital): las lla-
madas ramas dindmicas, que tendieron a convertirse en los nuevos
ejesdela acumulacién, desplazando alas ramas creadas al inicio del
proceso de industrializacién (1930 y 1940), las ramas tradicionales,
productoras fundamentalmente de bienes salarios: alimentos, textiles,
etcétera.4+ En el cuadro de una economia con deficiencias de acumu-
lacién por lo menos desde los afios cincuenta, este desplazamiento se
desarrollé6 con dolorosos resultados para diversos sectores de la

3 Los Comandos Comunales constituyeron los gérmenes de un nuevo poder estatal.
Eran organismos de base que aglutinaban a diversos sectores sociales de una zona:
obreros activos, desempleados, estudiantes, campesinos, pobladores, etcétera, que
planteaban tareas de direccion politica y administrativa sobre aquélla. Se multiplica-
ron durante el Gltimo aio de gobierno de Salvador Allende.

Los Cordones Industriales organizaban a los sindicatos obreros de las zonas in-
dustriales. Desarrollaron una gran capacidad de movilizacién y alli se gesto la-parte
mas importante de la resistencia al golpe militar.

4 Véase Ruy Mauro Marini, “El desarrollo industrial dependientey la crisis del siste-
ma de dominacién”, El reformismo..., cit. pp. 57-66.
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burguesia. La deficiencia de capitales obligé a Eduardo Frei, quien
ascendid a la presidencia del pais con el apoyo de un amplio bloque
burgués, a tener que tomar opcionesdentro de lineas econdmicas al-
ternativas. Es asi como la nueva fracciéon burguesa industrial co-
mienza a encontrar en el gobierno un aliado fundamental.

Esta nueva direccion burguesa en el Estado no podia llevar ade-
lante en forma plena su proyecto econémico al tener que cargar con
los costos econémicos que se derivaban de las alianzas sociales y
politicas que marcaron el ascenso de Frei a la presidencia del pais.
Baste recordar que el candidato demdcrata-cristiano surgié en el
plano interno como una alternativa burguesa populista de recom-
posicién de alianzas sociales luego del impopular gobierno de-
sarrollado por el empresario Jorge Alessandri y ante el avance elec-
toral mostrado por la izquierda en las elecciones presidenciales de
1958;5 y en el plano internacional —auspiciado por el gobierno
norteamericano— como la alternativa revolucionaria, “pero en de-
mocracia”, a la revolucién cubana.

Por todo lo anterior, y a pesar de quela politica econémica tendié
a concentrar los ingresos, en aras de fortalecer la esfera alta del con-
sumo, con agudas caidas del salario y represion a diversos sectores
populares, lo cierto es quela burguesia dindmica no encontré condi-
ciones politicas para fortalecer su proyecto econémico. Este exigia
primeramente modificar sustancialmente la fuerza presente en el
seno del movimiento popular, el cual tendi6 a crecer én los Gltimos
anos del gobierno freista, desplazando ademas a sectores burgueses
y pequeiioburgueses, con lo que provocé mayores dificultades a los
sectores dominantes. De esta forma, las instituciones democraticas
comenzaron a ser un lastre para vastos sectores delaburguesia y par-
ticularmente para el naciente capital monopdélico.

2. Diferenciaciones en la burguesia que agudizan la lucha por la hegemonia estatal

Una mas estrecha integracion del capital imperialista con algunos
sectores de la burguesia industrial, que cristaliza en el desarrollo y
expansion delasramasdinamicas, trajocomo consecuencialagesta-
cion y el fortalecimiento de una nueva fracciéon burguesa, la
burguesia industrial dindmica —antecedente directo de la
burguesia financiera que se hara fuerte luego del golpe militar—, la
cual entra en crecientes disputas con las fracciones burguesas tradi-

5 En dichas elecciones Salvador Allende perdi6 por solo 35 129 votos, obteniendola
primera mayoria Jorge Alessandri con 387 297 votos. Allende obtuvo 352 168 vutus
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cionales. El problema residia en que a fines de los afos sesenta, y
también posteriormente, el capitalismo chileno no estaba en condi-
ciones de expandirse asegurando la reproducciéon adecuada del con-
junto de las fracciones y clases dominantes. De esta forma, lalucha
por la hegemonia estatal cobra particular 1mportan01a al azuzarla
diferenciacion politica delossectores dominantes. Es asi como enlas
elecciones presidenciales de 1970, las rupturas politicas en la
burguesia, que arrancaban de disputasen la base material, adquiri-
ranexpresion en la presentacion de doscandidatos: Jorge Alessandri
y Radomiro Tomic. Esta divisién constituira un factor de vital im-
portancia en el triunfo de Salvador Allende en dichas elecciones.

3. Autonomizacion politica de la pequena burguesia

Lafuncién deequilibrio quelapequena burguesiajugé en el sistema
de dominacién en Chile hasta 1970, fue uno de los factores que inci-
di6 en el largo periodo de estabilidad politica que vivié el pais.é Des-
delaruptura misma del Estadooligarquico, enlos afios veinte, la pe-
quena burguesia mantuv» una estrecha alianza con los sectores do-
minantes, pasando a ocupar un importante papel en el manejo del
aparato estatal. La antigua clase politica chilena, esto es, el sector
social que manejé la “cosa publica”, gestada fundamentalmente de
las capas profesionales de la pequena burguesia, atemperd los
conflictos entre las clases fundamentales, jugd el papel de clase
amortiguadora delas disputas clasistas y fortalecio el sistema de do-
minacioén al constituirse en un agente que resguardaba la vigencia
de las instituciones estatales.

Estas importantes funciones de la pequefia burguesia en la domi-
naeidén eran la contrapartida de las prebendas que la burguesia le
ofrecia para su desarrollo como clase: empleos con la expansion del
sector estatal y el crecimiento de las universidades y de las profe-
siones universitarias, proteccion alos pequenos productores, etcéte-
ra. Sinembargo, loscambiosen laesferaeconémicay enlaestructu-
ra social de la burguesia antes indicados van a tener importantes re-
percusiones en esta clase. En efecto, si para la nueva fraccién bur-
guesa el sistema politico y sus alianzas eran cada vez mas un peso
dificil de sostener, en el plano econémicolos acuerdossociales vigen-
tes también eran obsoletos. Sélo reducidos sectores de la pequefia
burguesia estaban llamados a tomar parte del mercado suntuarioy

6 Véase sobre este punto Ruy Mauro Marini, ““La pequefia burguesia y el problema
del poder”, El reformismo. .., cit. pp. 86-118.
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de las labores productivas derivadas de la produccion dinamica. El
deterioro de lascondicionesde vida dela pequefia burguesiacomen-
z6 a ser manifiesto en los dltimos afios del gobierno demdcrata-
cristiano, como contrapartida delafuerza queenel planoestatal ga-
naba la fraccion burguesa monopoélica.

La ruptura politica entre la pequefia burguesia y los sectores do-
minantes no tardé en manifestarse, provocando la autonomizacion
politica de aquella clase y 1a bisqueda de condiciones para su repro-
duccién en nuevas alianzas sociales y politicas, algunas delascuales
se estableceran conel movimiento popular, el cual iniciaba su ascen-
s0.7

Este desplazamiento de la pequeiia burguesia tendra agudas re-
percusiones en el sistema politico, por cuanto favorecera la polari-
zacion de la lucha de clases.

4. Cambios en el seno del proletariado

El proletariado es una de las clases que sufren mayores modifica-
ciones en su estructura y composicién como resultado del paso del
capitalismo chilenoanuevasetapasenlosanossesenta. El desarrollo
de nuevas ramas industriales traera como resultado un crecimiento
importante del proletariado propiamente industrial, otorgandole
un peso social y politico significativo en la vida del pais. En este pro-
ceso no solo son los factores numéricos los que acrecentan la presen-
~ia de esta clase en la sociedad chilena. De mucha mayor importan-
cia es el hecho que estas nuevas capas proletarias presentan
caracteristicas politicasnovedosas: esun proletariadojoven que —a
diferencia de las capas proletarias desarrolladas en la primera fase
de la industrializacion— no ha vivido las experiencias politicas
frente-populistas y los compromisos del movimiento popular con el
Estado yla burguesia. Presenta, por tanto, mejores condiciones pa-
ra desarrollar una politica rupturista frente al Estado y paraimple-
mentar formas organizativas menostradicionales. Por otra parte, la
propia dindmica capitalista de establecer economias de escala hace
que este sector del proletariado se concentre en zonas urbanas o
corredores industriales (Cerrillos, Vicuiia Mackenna, etcétera), lo

7 Las rupturas que se producen a fines de los afios sesenta dentro del partido gober-
nante (la democracia cristiana) y el surgimiento del Movimiento de Accién Popular
Unitario (MAPU), que pasé a incorporarse ala Unidad Popular, son cxpresion de esta
situacién. Con posterioridad, y bajo el gobierno de Salvador Allende, el desgajamien-
to de la democracia cristiana proseguira, conformandose la Izquierda Cristiana, la

cual también se integrara ala Unidad Popular.
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cual facilitalasformasorganizativas que rebasanlas fronteras delas
empresas. La participacion de estesector del proletariadoindustrial
en €l auge clasista entre-1967 y 1973 fue de significativa importan-
cia; y fue alli donde se gestaron fundamentalmente los Cordones In-
dustriales.

La integracién imperialista de la economia chilena también ge-
nero en el proletariado otros efectos. La elevada composicion orga-
nica de las nuevas inversiones aunada a una baja relativa en la de-
manda de trabajadores y al auge del capitalismo en el campo que
provoca la expulsion de mano de obra hacialas ciudades, van a pro-
vocar el crecimiento y cristalizacion social del ejército industrial de
reserva, condenado a la cesantia y al subempleo. Este sector obrero
irrumpe en la vida nacional sin conduccidén politica y totalmente
marginado de las practicas sociales que hacian de la negociacién la
férmula principal de relacién con el aparato estatal. Ello provoca
que su accionar social, en los momentos en que la politica del gran
capitab comienza a hacerse sentir con fuerza, presente un nivel de
disrupcién que da una nueva tonica a los enfrentamientos politicos
en el pais.8

En el agro, el proceso de desarrollo capitalista que impulsa el go-
bierno de Frei provoca el crecimiento del proletariado agricolay de
diversas capas del proletariado pauperizado. A esto se suma el auge
de la organizacién sindical campesina y del proletariado agricola,
iniciada desde el gobierno demécrata-cristiano, pero que no tarda-
ra en asumir una posicién de enfrentamiento hacia la politica esta-
tal.

El desarrollo de nuevossectores en el senodel proletariado, aunado
a la gestacién de nuevas formas organizativas y de nuevas lineas
politicas de conduccién, permitira unfortalecimiento de estaclasey
de sucapacidad de nuclear asu alrededor a sectores populares golpe-
ados por la politica de la burguesia dinamica. Esto polariza los
conflictos socialeser 2l pais y hara de todoslos espacios instituciona-
les un terreno de agresivas disputas.

5. Nuevos fundamentos ideolégicos en las Fuerzas Armadas

Al calordeloscambiosenlaestrategianorteamericana hacia Améri-
ca Latina en los afios sesenta, que se sintetizan en la politica de

8 Enlasegunda mitad delos afios sesenta, el Movimiento de Izquierda Revoluciona-
ria (MIR) gana la conduccién de diversos campamentos y poblaciones donde se con-
centran sectores del ejército industrial de reserva, dandose inicio a novedosas formas
de organizaci6n y de practica en el pais.
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contrainsurgencia,® las Fuerzas Armadas chilenas, junto a sus
iguales del resto de la regién inician un proceso de reestructuracion
orgéanica, politica e ideoldgica, con el fin de llevar adelante la
“guerra interna” contra la llamada subversién. Este giro en el
problemadelaseguridad nacional, del exterior haciael interior, lle-
vara a que las Fuerzas Armadas asuman nuevas funciones en la do-
minacién y a plantearse mayores responsabilidades en la direccién
politica de la sociedad. De esta forma, cuando las contingencias de
lalucha de clases requieren de una respuesta militar por parte de las
clases dominantes, los aparatos armados no son “sorprendidos” ide-
olégica ni organicamente. Parte importante del modus operandi de
las Fuerzas Armadas en la implementacién del golpe militar y en su
gestion posterior se encuentra en su preparacién previa bajo los
principios de la contrainsurgencia. Esta doctrina cohesiona a los
institutos armados y los hace menos permeables a las rupturas y
enfrentamientos clasistas que atraviesan al resto de las instituciones
del pais. Asi, enel momento del resquebrajamiento del antiguo apa-
rato estatal, las clases dominantes encuentran en las Fuerzas Arma-
daslasfuerzasorganicasderecambioenlascualesapoyarse paraini-
ciar la reorganizacion del sistema de dominacion.

II. El golpe militar y la nueva hegemonia

Este conjunto de elementos se conjugd a fines del gobierno de Eduar-
do Frei para crear un cuadro de enorme inestabilidad politica. El
caracter agudo que asumian los enfrentamientos sociales, producto
de una politica burguesa que perdia capacidad para ofrecer preben-
das a diversos sectores sociales, las divisiones dentro de las clases do-
minantes, el rompimiento de vastos sectores de la pequeia
burguesia conlas clases dominantes, y el ascenso delasluchas popu-
lares, encontraran un punto de expresion institucional en las elec-
ciones presidenciales de 1970, con el triunfo del candidato de las
fuerzas populares, Salvador Allende, y su posterior ascenso a la pri-
mera magistratura del pais, en noviembre de ese mismo afio.

Mis alla de las concepciones que prevalecieron en la direccién
politica del nuevo gobierno, ! los diversos sectores del movimiento
popular —aunque con distintos ritmos y en diversos periodos—

9Véase Ruy MauroMarini, “La cuestion del Estadoen lasluchas de clasesen Améri-
ca Latina”, en Monthly Review, vol. 4, octubre de 1980, Barcelona, Espana.

10 Véace Ruy Mauro Marini, “Dos estrategias en el proceso chileno”, El
reformismo. .., cit., pp. 15-52. También nuestro trabajo “Del problema del poderala
contrarrevolucién”, El gobierno de Allende y la lucha por el socialismo en Chile de A.
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incrementaron su accionar en aras de conquistas econémicas, so-
ciales y politicas, haciendo entrar al sistema de dominacién en una
profunda crisis.

La pérdida del poder ejecutivo, el poder mas dinamico del Estado
chileno, acentué en un primer momento las diferencias politicas en
el seno de la burguesia, lo que impidié una respuesta homogénea de
los sectores dominantes hacia el gobierno popular. En todo caso, es-
ta derrota politica reafirmd la conviccién que venia haciéndose pa-
tente en los sectores burgueses mas dinamicos respecto a que las
alianzas de clase y las formas institucionales que presentaba el Esta-
do eran obsoletas para lograr nuevos pasos en el desarrollo del pro-
yecto capitalista por ellos auspiciado.

El fracaso de las estrategias “constitucionalistas” o legales para el
derrocamiento del gobierno de Salvador Allende, orientara los
acuerdos interburgueses hacia una salida de fuerza frente a la si-
tuacion. El golpe militar, que restaura la dominacién burguesa
sobre la sociedad, fue asi el resultado del accionar politico del con-
junto de la burguesia, cuyas fracciones en todas sus expresiones
politicas —aunque de distintas formas— actuaron con el fin de zan-
jar militarmente la situacion.

El golpe militar también implic6 un cambio importante de fuer-
zas dentro de las clases dominantes e hizo palpables las diferencias
en los proyectos burgueses respecto alo que seguialuego delaresolu-
ci6én del enfrentamiento con el movimiento popular. En efecto, la
gran burguesia dinamica, que alos pocos afios de la dictadura pasa-
ra a convertirse en burguesia financiera,!! asume la direccién del
proceso en un cuadro diferente al que vivi6 en los ultimos afios del
gobierno de Frei, en donde debi6 compartir con otros sectores bur-
gueses la cispide del poder. Esta situacion eslo que permitira que se
imponga el proyecto politico que entendia el sistema de dominacién
anterior como un sistema agotado y que, por lo tanto, trataba de
transformarlo radicalmente, por sobre los proyectos burgueses que
concebian el golpe militar como una situacién excepcional y transi-
toria, en la perspectiva de.un retorno a las antiguas formas estatales
y de dominio.

Lacapacidad del gran capital dindmico paraimponer su lideraz-
go dentro del bloque dominante no proviene de factores aleatorios.

Aguilar, et al., Instituto de Investigaciones Econémicas, UNAM, México, 1976, pp.
108-35.

11 Véase nuestrotrabajo“Auge v crisisdelaeconomiachilena, 1973-1982”, Cuader-
nos Politicos, n. 32, julio-septicmbre de 1982, México.



82 ABRIL-JUNIO 1985

Por el contrario, existe una serie de elementos que permite explicar
estasituacion. Un primer elemento a considerar es que el gran capi-
tal, desde mediados de los aiios sesenta, cuando ya enfrentaba difi-
cultades politicasy econémicas para el impulso de su proyecto de de-
sarrollo, inicia la preparacién de sus cuadros inteleéctuales. En efec-
to, diversos contingentes de egresados de las escuelas de economia,
partlcularmente de la Universidad Catélica, son enviados en los
afios sesenta a la Escuela de Economia de la Universidad de Chica-
go, en donde se encuentra-Milton Friedman, para realizar estudios
de posgrado. Los “Chicago boys”, como se denomina a los principa-
les miembros del equipo econémico de la dictadura, ya se encontra-
ban operando orgidnicamente con el gran capital desde antes del
triunfo de Allende y tuvieron destacada participacién en la formu-
lacién del programa econémico del candidato empresarial Jorge
Alessandri para las elecciones de 1970. '

Enel plano politico, por otra parte, se desarrollaron niicleosdein-
telectuales que se alimentan de las corrientes neoconservadoras
europeas y norteamericanas, destacando en tal sentido el ide6logo
Jaime Guzman, de activa participacién politica op051tora bajo el
gobierno popular y de enorme influencia en el actual régimen mili-
tar. Desde antes de 1970 la gran burguesia chilena contaba con los
cuadros organicos requeridos para poner en marcha su proyecto.

Un segundo elemento de enorme importancia se refiere al hecho
de que los proyectos politicos emanados de la doctrina de la
contrainsurgencia encuentran mas puntos de confluencia con los
proyectos neoconservadores, de democracias protegidasy restringi-
das, que con los planteamientos politicos de la derecha tradicional
que busca una vuelta a las antiguas formas de la democracia bur-
guesa parlamentaria. En este sentido, las Fuerzas Armadas incidi-
rdan activamente en inclinar la balanza en el plano politico, haciala
burguesia financiera.

En el plano econémico, por dltimo, también se conjugan algunos
elementos que terminan por otorgar al gran capital diramico el
control dela situacion.12 La crisis mundial provoca variadas altera-
ciones en el mercado mundial y enla divisién internacional del tra-
bajo, haciendo caduco el proyecto capitalista de una industrializa-
cién diversificada, vigente en Chile hasta 1973. Las nuevas condi-
ciones exigen un proyecto mucho més integrado al capital finan-
ciero internacional y especializado en materia productiva {minera-

12 Tbid.
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les, produccion pesquera y derivados industriales, explotacién fo-
restal y derivados: papel, celulosa, maderas, etcétera) aprovechan-
do las ventajas comparativas en el mercado mundial. Quien conta-
ba desde el proyecto anterior con las mejores relaciones con el capi-
tal extranjero, con los mayores montos de acumulacién de capitales
y con vocacion exportadora, erala fraccion burguesa dinamica. De
estaforma, enun cuadroendonde no habiamuchocampo paracon-
temporizar con diversos proyectos burgueses de desarrollo, esel pro-
yecto del gran capital el que se impone, implementandose con agu-
dos.procesos de centralizacion de capitales, el despojo de las frac-
ciones burguesas desplazadas, obligadas a supeditarse, y la violenta
superexplotacion de los trabajadores. '

Nunca, en la historia moderna del capitalismo chileno, una frac-
cién burguesa habia contado con tantas prerrogativas dentro del
aparato estatal y frente al movimiento popular para poner en
marcha sus proyectos politicos y econémicos.

II1. Caracteristicas del nuevo sistema de dominacién

El Estado y la sociedad civil han sido objeto de profundas transfor-
maciones bajo el periodo dictatorial. Estas transformaciones hacen
patenteslosobjetivos delargo aliento delas Fuerzas Armadasyel ca-
pital financiero en el plano politico y descifranlalégica de construc-
cién de un nuevo modelo de dominio. Veamos sus principales
caracteristicas.

1. Las Fuerzas Armadas copan el Estado y se erigen en nuevo poder

El golpe militar no s6lo provocé la irrupcién transitoria del aparato
militar del Estado burguésenlaescena politica y una accién superfi-
cial suya en la sociedad. Por el contrario, significé el comienzo de
funciones permanentes de los aparatos armados en el primer plano
del Estado ylareestructuraciéon del conjunto del sistema de domina-
cion en torno a las Fuerzas Armadas. En la actualidad éstas no sélo
sonlacolumna vertebral deladominacién, sino que también consti-
tuyen su cerebro.

En el proyecto de institucionalizacién puesto en marcha con la
nueva Constituciéon, en marzo de 1981,13 las Fuerzas Armadas

13 En esa fechase puso en vigencialanueva Carta Fundamental, lacual fue aproba-
daen plebiscito en septiembre de 1980. Algunos delos puntos delanueva Constitucién
ain no entran en vigencia y para ello se decret6 un cuerpo legal transitorio.
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apuntan a constituirse en el cuarto poder del Estado,!4 junto a los
tres poderes clasicos dela dominacién burguesa (ejecutivo, legislati-
vo y judicial). Sus funciones de “proteccién” de la sociedad pasaron
a ser complementadas por el Tribunal Constitucional, organismo
encargado de velar por que los individuos e instituciones que acttian
en la vida piblica no violen las “bases morales™ que sustentan el or-
den social y politico.

Sin embargo, en la actualidad las Fuerzas Armadas controlan y
“ocupan” tres de los cuatro poderesestatales: el poder ejecutivo, con
la presidencia de Pinochet; el poderlegislativo, enmanosdelaJunta
Militar; y el poder militar propiamentetal. S6lo el poder Judicial ha
quedado formalmente fuera de este avance militar sobre el Estado.

ESTRUCTURA DEL NUEVO ESTADO CHILENO

PRESIDENTE Conseio de
; Esta]do
Consejo de :
Segu.ridad Tribunal
Nacional Constitucional
| Gabinete Junta Militar
, x Poder Judicial

Estado Mayor
de la Defensa

Todo esto hace palpable el grado de militarizacién de la vida
politica del pais, generando una estructura estatal sumamente
rigida, que no ofrece espacios flexibles para los acuerdos y compro-
misos entre las clases dominantes, muchos de ellos sustentados en el
reparto y prorrateo en las anteriores estructuras de dominacion. De
esta forma, las pugnas dentro de las clases dominantes no en-
cuentran vias faciles de solucién, ya que las Fuerzas Armadas chile-
nas, por su verticalidad y rigida disciplina, no se han convertido en
voceros y representantes regulares de las diversas fracciones bur-
guesas. El caracter rector de la rama militar constituye una de las
caracteristicas fundamentales del nuevo Estado chileno.

14 Véase sobre la categoria Estado del Cuarto Poder, Ruy Mauro Marini, “La cues-
tion del Estado...”, cit.
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2. Una nueva alianza dominante: altos mandos de las Fuerzas Armadas y
burguesia financiera

Lapresenciadelaaltaoficialidad delas Fuerzas Armadasenlaesce-
na politica no ha implicado simplemente su transformacién en una
nueva clase politica, en remplazo de los antiguos cuadros que
ejercian estas funciones en el aparato de dominacién. Mucho mas
importante es el hecho de que, como representantes de lainstitucién
militar, son uno de los pilares sociales de la alianza politica que sos-
tiene al nuevo aparato de dominacién.

El otro polo dela alianza lo constituye 1a burguesia financiera, la
cual por un largo periodo ha sido representada en el Estado por los
llamados “Chicago boys”, quienes han detentado importantes car-
gos en las instituciones que definen la politica econ6mica del pais. 15
Se configura asi una ramaecondmica queencuentraenel Consejode
Seguridad Nacional un punto institucional de alianza con la antes
mencionada rama militar. De esta formala politica de seguridad no
queda restringida a un simple problema militar sino también a
politicas de desarrollo.

3. El Estado copa la sociedad civil

visto en su conjunto el sistema de dominacién, constatamos que el
Estado ya nosdlo constituye el nticleo ola ctispide de aquél, sino que
ha extendido sus propios limites, absorbiendo y copandolasociedad
civil. Parte sustancial de las instituciones de la sociedad civil, como
partidos politicos, sindicatos, medios de comunicacién, etcétera,
hansido destruidos o declaradosilegales. Por otra parte, losorganis-
mos e instituciones de la sociedad civil que permanecen, sufren re-
adecuacionesy unestricto control militar. Los programas de educa-
cién de todos los niveles han sido modificados, introduciéndose ma-
terias de defensa civil y geopolitica; se ejerce control policial en los
salones de clases y se han nombrado rectores militares en los centros
superiores de ensefianza. Hacia los medios de comunicacién se es-
tablece una férrea censuraylos organismos sindicales desarrollan sv
quehacer bajo estrictas medidas de vigilancia policial.

15 En fechasrecientes el gobierno ha aplicado algunas medidas que afectan intereses
del capital financiero, comointervenciones alabanca, disolucion de empresas, etcéte-
ra. Estas acciones estan enmarcadasen la necesidad de aplicaruna cuota de racionali-
dad a la gestion econdmica de las clases dominantes en la crisis econémica, debiendo
paraello acentuar el Estado sus tendencias a la autonomia respecto a diversos sectores
dominantes.
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Lareducciéndelasociedad civil y el control coercitivodelasinsti-
tuciones que le pertenecen, por el Estado, eslaexpresion politica, en
el plano de la dominacién, de las rupturas en las alianzas de clases
que caracterizaban al Estado chileno anterior, y muestra el despla-
zamiento y marginacion politica de amplios sectores sociales que
han quedado “mudos” y sin posibilidades de expresién bajo las
nuevas estructuras de dominio. Deestaforma, los antiguos vasos co-
municantes entre el Estado y la sociedad han sido rotos, creindose
un cuadro de asfixia politica que s6lo puede sostenerse con medidas
represivas. Las tensionessociales tienden asi a concentrarse, sin que
existan las valvulas que permitan aliviar la presion.

4. Las modemizaciones: proyectos de atomizacion politica y social

El despojo de los espacios e instrumentos de expresion de diversas
clases, que ha creado un sistema politico tremendamente rigido e
inflexible, ha sido acompanado por los esfuerzos de construcciéon de
nuevas formas de comunicacion y de relacién politica entre las cla-
ses.

Instauradaslas formas elementales de funcionamiento del nuevo
esquema de dominacién, el régimen militar se dio ala tarea de resol-
ver lafaltaderelaciénentrelabasesocial yel Estado. Lasformasan-
terioresde estarelacion estaban fuertemente marcadas por unacon-
notacion clasista, esto es, por el reconocimiento de la existencia de
grupos y clases sociales que como tales actuaban, luchaban y pre-
sionaban por imponer sus intereses sobre la sociedad. Una vez
destruidos o minimizados los instrumentos que expresaban esta si-
tuacién, los partidos politicos, las centrales sindicales obreras, los
colegios profesionales, etcétera, y reducidoel papel del Estadocomo
punto de referencia enla negociacién de las clases, al ser trasladado
éste al mercado, el gobierno se dio ala tarea de crear nuevas instan-
cias de relaciones entre la sociedad y el Estado, que rompieran con
losagrupamientosclasistas. Enel fondose tratadecrearcuerposins-
titucionales que propicien la atomizacién social y politica de la
poblacién. Este es el principal objetivo del conjunto de transforma-
ciones politicas llamadas “modernizaciones”. 16 Se trata de encerrar
alos miembros de la sociedad en pequenias parcelas sociales y econé-

16 Se entiende por ‘‘modernizaciones” las transformaciones que el régimen militar
ha realizado en diversos planos de 1a estructura de dominacion del pais. Se ubican los
cambios en la educacién, la nueva legislacion laboral, los cambios politico-
administrativos, la prevision social, la justicia, etcétera.
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micas (llAmense municipios, empresas o centros universitarios) e
impedirles plantearse una vision glcbal del pais y de los problemas
quelos aquejan. La politica, entendida como una perspectiva gene-
ral delasociedad, pasa asiaconstituirse en privilegio de unreducido
grupo social.

Uno de los proyectos que refleja mas claramente los objetivos an-
tes sefialados es el que plantea hacer de los municipios los centros
fundamentales de participacién ciudadana. Sonreiteradoslos sefia-
lamientos de Pinochet en tal sentido, y en la misma nueva Constitu-
cion se habla dela necesidad de crear Consejos de Desarrollo Comu-
nal (CODECO) en los municipios, que permitan la incorporacién
de la poblacion, sélo en sus localidades, ala discusion y solucién de
los problemas que los afectan. El municipio debe ser entoncesel uni-
verso social y politico de referencia de la poblacién.

Bajo estos organismos municipales el régimen espera llenar el
vacio politico creado con la liquidacion de los canales tradicionales
de expresion y participacion politica de_ la poblacién y, al mismo
tiempo, transformarlos en los colchones politicos que amortigiien
las presiones de la base social sobre el Estado con el fin de impedir
que las demandas y conflictos sociales repercutan en las cumbres de
la dominacién. _

El Plan Laboral, dictado en 1979, es otro de los principales pro-
yectos de las “modernizaciénes”.!7” Mas alla de sus objetivos econé-
micos —institucionalizar la violenta politica de superexplotacion
puestaenmarchadesde 1973—, desde el punto de vista politico estos
decretos laborales buscan fomentar la divisién y el paralelismo sin-
dical ylasnegociacionesindividuales delosobreros conlosempresa-
rios por encima delas negociaciones colectivasy generales. Asiesco-
mo se plantea el derecho a la creacion de multiples sindicatos por
fabrica, el desconocimiento de organizaciones sindicales supe-
riores, como federaciones y confederaciones, en tanto instancias de
negociacion salarial, la ilegalidad de las organizaciones sindicales
de caracter nacional, etcétera.

Cualquiera sea el proyecto modernizador que analicemos,
siempre se encuentra como denominador comun el objetivo de rom-
per conlosagrupamientosclasistasenlasociedad: la Reforma Previ-
sional puesta en marcha en 1981 eché por tierra la perspectiva soli-

17Se denomina Plan Laboral a un conjunto de decretos puesto en vigenciaen 1979y
que tiene por objeto establecer las condiciones parala organizacién sindical de les tra-
bajadores y los marcos para el desarrollo delas negociaciones colectivasentreel capital
v el trabajo.
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daria y colectiva presente en la previsionsocial anterior, fomentan-
do la solucién individual al problema;!# la municipalizacién de la
educacion busca impedir planteamientos gremiales de caracter na-
cional entre los profesores, aislandolos y dejando en manos de los al-
caldesla solucion de los problemaslaborales; el fraccionamiento de
facultadesy escuelas universitarias pretende impedir la unificacion
de los estudiantes, fomentandose ademasla competencia yla discri-
minacion entre éstos al establecerse que solo doce carreras universi-
tarias mantienen el status de universitarias v el resto (mas de cien)
pierden esta calidad.

5. El nuevo papel del Estado en la economia

La adopcién de los planteamientos neoliberales en materia econé-
mica y la constitucion del mercado como instancia fundamental de
distribucién de los beneficios, han provocado profundos cambiosen
las formas de gestiéon del Estado en la economia. En lo mas inme-
diato esta nueva politica econdmica ha implicado el traspaso de
cientos de empresas que se encontraban en diversas formas juridicas
bajo control estatal, a manos privadas, trastocandose la tendencia
de masdetresdécadas deinjerencia directa del Estadoen materiade
inversiones productivas. Por otra parte, muchos de los servicios so-
ciales proporcionados anteriormente por el Estado, generalmente
subvencionados, como salud, educacién, vivienda, etcétera, han
pasado ala esfera delos negocios privados. El control del crédito por
parte del Estado también ha sufrido importantes reducciones. !9

Esta reduccién del papel del Estado en materia econdmica y la
transformacion del mercado como factor determinante en la distri-
bucién delariquezasocial, responden alos requerimientos politicos
yeconémicosdelaburguesiafinanciera, yaqueimplicanel abando-
no de amplios sectores sociales que a través de la accion estatal (sub-
venciones, creacion de empleos, etcétera), encontraban condi-
ciones de reproduccion. El mercado, por otra parte, constituye el
campo fundamental en donde el gran capital puede imponer sus
condiciones al resto de las fracciones burguesas y someter ala fuerza
de trabajo a las condiciones de superexplotacién.

De esta manera, la reduccién del papel directo del Estado en la
economiano esmasqueotradelasformascomoseexpresalaruptura

18 Véase al respecto Joaquin Nash Torres, La reforma previsional, Serie Estudios
Juridicos, Vicaria de Pastoral Obrera, Santiago, Chile, 1982.
19 Jaime Osorio, art. cit.
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dc las alianzas sociales que comprometian a las clases dominantes
con sectores de la pequefia burguesia y del proletariado. Se abre un
amplio campo para que el gran capital resuelva los procesos de
centralizacion de capitales y otras contradicciones econémicas ¢on
diversas fracciones burguesas y avance en contra de los intereses de
las clases populares.

Perolareduccion del papel gestor einversor del Estadonoimplica
que su importancia se haya reducido en la creacion de las condi-
ciones queincidenenlareproducciondel capital. Porel contrario, el
Estado chileno sigue jugando, hoy mas que nunca, un papel desta-
cadoenlos factores que determinan el precio dela fuerza detrabajo,
en la elevacion de la tasa de explotacidon y en crear, por tanto, los
condicionantes para que el capitalismo chileno pueda reorientarse
al mercado mundial y amortiguar su actual crisis econémica. La
politica econémica y no las inversiones directas son su principal ins-
trumento de gestion econémica en la actualidad.

6. Las Fucrzas Armadas y la clase politica

Parte importante de las lineas y soluciones politicas que el nuevo Es-
tado chileno ha buscado dar a su vinculacién conla base social estan
enmarcadasy limitadas por la particular relaciéon que han manteni-
do las Fuerzas Armadas con la llamada clase politica en la sociedad
chilena, esto es, con aquel sector social que manejaba las cuestiones
publicas y que “reinaba”2 en el aparato estatal. Dicha relacién ha
sido histéricamente conflictiva y excluyente y no se han dado lazos
de complementacion cuando ambas se han hecho presentes en la es-
cena politica; mas bien han tendido a competir mutuamente: donde
“reina” una es marginada la otra.

En los anos veinte, en los momentos del derrumbe del Estado oli-
garquico, Arturo Alessandri debe abandonar su primer gobierno co-
mo resultado de las acciones que tienen lugar cuando un grupo de
oficiales del Ejército irrumpe en el Congreso Nacional para pre-
sionar a favor del dictado de leyes sociales que estaban retenidas en
el Parlamento por la mayoria oligarquica. Asi se iniciaban las pug-
nas modernas entre los militares y los “politicos”. En 1932, iniciado
el segundo gobierno de Arturo Alessandri, y reacomodadaslasclases
luego del desbarajuste producido por el quiebre del sistema de demi-

20 Este término lo tomamos de Nicos Poulantzas. Véase su trabajo Poder politico y
clases sociales en el Estado capitalista, ed. Siglo XXI, México, 1979 (13a. edicion), ter-
cera parte, capitulo 4.
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nacién oligarquico, la clase politica desata una aguda ofensiva para
limitar el papel delas Fuerzas Armadasen el nuevosistema de domi-
nacién. Cabe recordar que durante los siete afnos anteriores, ofi-
ciales de todas las ramas de las Fuerzas Armadas, particularmente
del Ejércitoy dela Aviacion, actuaron enel primer planodeladirec-
cion politica del pais. En su nuevo mandato Alessandri asumira la
tarea de hacer volver a los militares a sus cuarteles, debiendo para
ello apoyarseenlacreacidon de un poder militar paralelo, lasMilicias
Republicanas, lascualessdloseran disueltascuandosetienelacerte-
za de que los militares no volveran a la vida politica activa.

Es a partir de esta fecha que comienza a ganar vida la imagen
“constitucionalista” de las Fuerzas Armadas, calificativo que for-
maba partedelacamisa defuerzaquelaclase polltlca poniaalosmi-
litares con el fin de reivindicar su derecho a gobernar.

Desde 1973 se inicia un proceso con signo contrario. Las Fuerzas
Armadas copan el aparato estatal, liquidan a los partidos politicos,
el Parlamento y todaslas formas privilegiadasen quese desarrollaba
la clase politica chilena. Los antiguos politicos pasan a ser excluidos
y s6lo aquellos que aceptan relacionarse con los militares no de igual
aigual (o de corporacién frente a otra corporacién), sinosubordina-
dos, pasan a desarrollar funciones en el nuevo aparato estatal.

Los rechazos de Pinochet a “los politicos”, haciéndolos respon-
sables de la crisis politica vivida por el pais antes de 1973, sus cons-
tantes denuestos contra los partidos y la postergacion en la defini-
cion del estatuto de los partidos politicos reconocidos por la nueva
Constituciéon, forman parte de las reivindicaciones de los militares
de su derecho a gobernar. De mas esta indicar que estas pugnas tra-
ban el didlogo entre los militares y los partidos politicos y hacen mas
inflexible y rigido el sistema de dominacion.

7. La Iglesia Catdlica y el nuevo Estado

Tal como hemos indicado en paginas anteriores, el avance del Esta-
do sobre la sociedad civil chilena ha sido extremo, dejando escasos
espacios fuera de su control. La Iglesia Catélica ha sido una de las
instituciones que han logrado mantener su autonomia frente al Es-
tado en los afos de dictadura.

Mas alla delos diversos momentos de acercamiento o alejamiento
que ha mantenido frente al gobierno, lo cierto es que la Iglesia Cat6-
lica ha asumido en estos afos una serie de funciones y ha cumplido
un papel que nunca antes habia desarrollado con tal amplitud
dentro del sistema de dominacidon. Atravesada por diversos y
contradictoriosintereses de clase, laIglesiase haconvertidoenvoce-
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ro y representante de diversos sectores opositores al régimen: frac-
ciones burguesas y nicleos del movimiento popular han encontrado
en las diversas instituciones eclesidsticas —con limitaciones de clase
antes indicadas— una fuente de representacion y de expresion que
les ha sido negada en otros terrenos. 2!

Como quiera que sea, la Iglesia Catélica ha extendido su campo
de accién en el periodo dictatorial, creando instancias en asuntos
tan diversos como defensa de los derechos humanos, defensa de pre-
sos politicos, asistencia social, centros de investigacion y docencia,
apoyo a organizaciones sindicales, etcétera, manteniendo espacios
en la sociedad civil que dificilmente alguna otra institucién podria
sostener.

IV. Las debilidades del nuevo modelo de dominacién

Alaluz del punto anterior hemos podido constatar que nansido glo-
bales las transformaciones estatales y del sistema de dominacion re-
alizadas por el régimen militar. Loscambiosoperados han trastoca-
do radicalmente el esquema institucional vigente en el pais durante
cerca de medio siglo. Las formas tradicionales de organizacién y de
representacién delas clases han sido suprimidas, y los espacios de re-
laciones politicas entre éstas y de éstas con el Estado han sido modifi-
cadas. Se ha hecho manifiesta la voluntad de impedir una vuelta
atras, no solo en el sentido de poner atajo a una nueva crisis de domi-
nacion, sino, también, en no permitir que las clases se rearticulen y
actien como agentes politicos. Enlas paginas que siguen queremos
ver si talesobjetivos hansido logrados y silas profundas transforma-
ciones de la superestructura alcanzan realmente a los agentes so-
cialesyseengarzanensudinamicareal, osi, por el contrario, consti-
tuyen movimientos que no terminan de integrarse y orientar la con-
ducta politica del movimiento social.

1. Las limitaciones sociales del nuevo patron de reproduccion de capitales

Como indicamos anteriormente, en el plano econémico la dictadu-
ramilitar haimpulsado un nuevo patrén de reproduccion de capita-
les que, a diferencia del modelo diversificado vigente hasta 1973, es
altamente especializado y se sustenta en el desarrollo de un niicleo
reducido de ramas y sectores econ6micos, basicamente aquellos que

21 Constltesesobre este punto M. A. Garreton, “El caminoinstitucional y el sistema
politico”, en Las modernizaciones en Chile: un experimento neoliberal, Revista Chile
América, Roma, Italia.
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ofrecen ventajas comparativas en el mercado mundial. La creacién
de las bases de este nuevo proyecto econémico exigié un agudo pro-
ceso de centralizacion de capitales, de canalizacién de recursosesta-
tales hacia el capital monopdlico y de superexplotacién delos traba-
jadores. Con ello, las clases mayoritarias de la poblacién sufrieron
los efectos de la nueva reordenc.2ién capitalista. En el plano ideol6-
gico se indicé que tales costos eran transitorios y que pronto llegaria
la época del reparto de beneficios. De 1977 a mediados de 1981 la
nueva economia especializada vivié un periodo de repunte y reani-
macion en que las tasas de crecimiento fueron superiores al prome-
dio de crecimiento del conjunto de América Latina, y aun en esos
momentos el caracter restringido de la economia, la concentracion
del ingreso y el deterioro de sueldos v salarios se mantuvieron en sus
tendencias fundamentales.2? Por otra parte, el nuevo proyecto de
desarrollo apenas si lograba otorgar espacios para reproducirse a los
sectores burgueses menosligados alosnuevosejesde acumulacién. De
esta form#, aun en los mejores momentos de la nueva economia, ésta
no lograba crear lascondiciones materiales para concertarenel plano
politico una ampliaciéon de las estrechas alianzas sociales que sos-
tienen a la dictadura militar.

A mediados de 1981, la situacion politica tendié a empeorar. La
crisis mundial se hizo presente en el pais, provocando una aguda re-
cesion que ya no sélo ha afectado a los sectores burgueses ligados en
forma periférica al nuevo patrénde desarrollo, sino que ha pasado a
golpear los centros mismos del nuevo proyecto, generando un nivel
de enfrentamiento entre el gobierno v los sectores empresariales del
capital monopdlico desconocido en anos anteriores de dictadura.
Junto a estas fisuras sociales y politicas, ha aumentado el distan-
ciamiento entre el gobierno ylas clases populares como producto de
las politicas que redoblan la miseria para hacer frente a la crisis.

La pequeiia burguesia, por otra parte, ha sido afectada en todos
sus sectores: marginada del aparato estatal como producto de la re-
ducciéon de empleos en la burocracia por la disminucién del gasto
publico; golpeada por la aguda centralizacion de capitales, la re-
duccioén del crédito bancario, la competencia de productos extran-
jeros; desvalorizada su capacitacion profesional por la pérdida del
status universitario de sus estudios, por la reduccién de empleos en
las universidades y dependencias estatales; etcétera. Esta clase ha

sufrido agudamente el rechazo econémico y politico de la burguesia
financiera.

22 Jaime Osorio, art. cit.
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En este cuadro los sectores dominantes se cuentan con escasos es-
pacios para negociar y conquistar a sectores sociales que no sean los
directamente relacionados con el nuevo patrén de desarrollo. En
tanto el proyecto econémico y el Estado han dejado de ser terrenos
que favorecen —en mayor o menor medida— el desarrollo del con-
junto de las clases dominantes, y se han puesto al servicio de una re-
ducida fraccion burguesa, en esa medida el sistema de dominacion
ha perdido capacidad para sostenerse por consenso y el recurso de la
fuerza tiende a constituirse no sélo en un recurso transitorio, sino en
la forma regular y permanente del dominio. Cuando ello ocurre,
mas que signo de fortaleza lo que se expresa es la debilidad del pro-
yecto politico en marcha.

2. Un sistema politico no institucionalizado

Enseptiembre de 1980, conelllamado a plebiscito parasancionarla
nueva Constitucion politica, y en marzo de 1981, con la puesta en
marcha de dicho documento, se dieron los pasos fundamentales pa-
ralainstitucionalizacion del nuevo sistema estatal y de dominacion
en Chile, que apunta a consagrar las correlaciones de fuerza gana-
das por las clases dominantes a partir del golpe militar. Sin-embar-
go, mas alla delasformalidades cumplidas, delacreacion de nuevas
instituciones, de la division de poderes ya establecida y de 1a defini-
cion de una ruta hacia la superacion del caracter transitorio del ac-
tual ordenamiento politico, lo cierto es que el proceso se encuentra
débilmente institucionalizado y muchos de los aspectos fundamen-
tales siguen sin resolverse. En efecto, el papel politico de Pinochet es
clave, no s6lo por laimportancia de su cargo, sino porque a pesar de
las transformaciones operadas, el régimen chileno sigue siendo una
dictadura personalizada, es decir, las instituciones y los diversos po-
deressiguen girando en forma subordinada al dictador, como enlos
primeros dias del golpe militar. Estacentralidad del sistema politico
e.1la figura de Pinochet muestrala debilidad del proceso, ya que ha-
ce reposar su estabilidad mas en el hombre que en las instituciones
que representa.

En el periodo predictatorial, por ejemplo, los poderes del Estado
v sus diversas instituciones mantenian autonomia respecto a las per-
sonas que ejercian en ellas, lo que aseguraba la vigencia del sistema
una vez concluido el mandato de aquéllas. Esto eslo que nose hare-
sueltobajoladictaduramilitar, cuandonosacercamosaunadécada
desuinstauracion. No se halogrado conformar unadictadura insti-
tucionalizada, como en Brasil, endonde el traspaso de poderes de un
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mandatario a otro no perturba el desarrollo del proceso. Por ello, a
pesar de las deficiencias realizadas, el proyecto politico aiin se en-
cuentra difuso y en disputa entre diversos sectorées delas clases domi-
nantes, las cuales interpretan los pasos de la institucionalizacién de
manera contradictoria, particularmente respecto a lo que sigue
luego de concluido el periodo de Pinochet oinclusoexigiendounare-
duccién de los plazos de su mandato.

3. Persisten los agrupamientos clasistas en el movimiento popular

En este punto se concentra a nuestro entender una de las debilidades
mas importantes del proyecto politico de la dictadura militar, por
cuanto se pone en cuestion la capacidad de los sectores dominantes
no solo para golpear y arrebatar espacios al movimiento popular y
para quitarle formas de expresién de representatividad, sino para
ganarlo ideolégicamente y hacer que su accionar social y su organi-
zacidn se desarrolle por los cauces definidos por el régimen. En po-
cas palabras, el centro del problema es cuanto terreno ha ganado el
proyecto politico dictatorial en el seno del movimiento popular, es
decir, en una zona estratégica por excelencia.

Hemos visto que los objetivos claves de los sectores dominantes
frente al movimiento de masas en materia politica son la atomiza-
ciénsocial yla desarticulacion, en aras de impedir nuevos reagrupa-
mientos clasistas en la sociedad. Esto requiere romper con las expe-
riencias y practicas que han marcadolavidasocial y politica del mo-
vimiento popular chileno durante décadas.

Dificilmente se puede sostener que el golpe militar afecté superfi-
cialmente al movimiento de masas. S6loel recuentorepresivo, conel
asesinato de cientos de dirigentes sindicales y politicos, la carcel y el
destierro de muchos mas, muestran que ello no ha sido asi. Por otra
parte, el cambio de escenario politico producido con el golpe mili-
tar, en donde los planos naturales de accién del movimiento de ma-
sas sufrieron variadas alteraciones, ademas del agudo cambio en la
correlacion de fuerzas, muestran que la irrupciéon militar de la
burguesia incidié profundamente en los primeros afios de dictadura
enla desorganizacion, el reflujoy en el ahogo politico del movimien-
to popular. Sin embargo, pasados algunos aiios es posible constatar
que si bien la ofensiva militar inicial logré los efectos arriba indica-
dos, la ofensiva ideoldgica y politica del régimen ha tenido mucho
menos éxito.

Asi, por ejemplo, més alla de los éxitos alcanzados por la clase
empresarial enlasnegociaciones colectivas bajoloslineamientos del
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Plan Laboral, lo cierto esquelareanimacion y reorganizacién a que
se asiste en el movimientosindical de 1977 en adelante, sin ser espec-
tacular, se desarrolla en unalinea que retoma las tradiciones clasis-
tas que caracterizaron al movimiento obrero y no bajo las perspecti-
vas y modalidades trazadas por el régimen en la materia. Asi, por
ejemplo, se mantiene la tendencia a la unidad sindical en las fabri-
cas, al igual que a nivel interfabril, entre ramas y sectores econémi-
cos, y se imponen de hecho organizaciones sindicales con caracter
nacional como la Coordinadora Nacional Sindical (CNS) que agru-
pa amasde mediomillén de trabajadores, desconocida por lanueva
legalidad de la dictadura. Por otra parte, se ha tendido a romper el
cerco de las fabricas como foco de los conflictos y éstos, en muchas
ocasiones, hansido agitadosenlas calles y han concitadola solidari-
dad de los trabajadores de otras empresas y organismos populares.
También se ha roto el campo de accién puramente econémico-
salarial en que la nueva legislacién laboral quiere circunscribir los
conflictos, y se han agitado en el plano nacional reivindicaciones
politicas que exigen el derecho de reunion y de organizacién y el
cuestionamiento dela politica econémica del régimen. Tales fueron
algunos de los puntos centrales presentados por la Coordinadora
Nacional Sindical en el Pliego Nacional, amediados de 1981 ; accion
quesignific6 el primer hecho politico de caracter nacional realizado
por el movimiento sindical bajo el periodo dictatorial. Y elloocurria
luego de mas de ocho anos de politica represiva y de ofensiva ideol6-
gica desatada por el régimen militar. Alli se hacia palpable que los
rumbos porloscualesavanzael movimientoobreroseentroncancon
sus tradiciones histéricas y no con'la dinamica impulsada por el
nuevo régimen.

Esto también se ha hecho palpable enlasimportantes manifesta-
ciones de diciembre de 1982 y en la jornada de protesta general de
mayo de este afno, encabezada por la poderosa Confederacion de
Trabajadores del Cobre, que ha cimbrado al régimen militar al
introducirse de lleno el movimiento obrero en la discusién de las op-
ciones politicas para el pais al calor de la crisis econémica.

En indudable que el accionar del movimiento obrero chileno en
los afios de dictadura no puede ser analizado desde la perspectiva de
sudindmica, movilidady efervescenciaentre 1970y 1973. Aquél fue
el periodo mas alto alcanzado por lalucha de clases en el paisy toda
comparacion, por tanto, a partir de estamedida, minimizaeimpide
una justa valoracién de lo realizado en los Gltimos afios. Esto no es
tanto mas cierto si consideramos que los parametros politicos en los
cuales se educé, forj6 y actud el movimienta obrero chileno por cer-
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ca de cincuenta afios hansido totalmente trastocados y ha comenza-
do el duro aprendizaje de una clase para actuar, organizarse y en-
contrar los medios de defensa de sus intereses, bajo condiciones to-
talmente nuevas. De esta forma, el desarrollo de huelgas, marchas
callejeras, ollascomunesy los avancesen materia de unidadsindical
bajoel periododictatorial reflejan dinamicassociales distintas delas
que estas mismas acciones podian reflejar en la época de apertura
democratica predictatorial. Pero, por sobre todo, hacen patente la
mantenimiento de la autonomia politica del movimiento obrero, si-
tuacion que expresa una de las mayores limitantes de la politica del
régimen militar.

4. El desarme ideologico y politico ante las acciones clasistas

Dentro de la concepcién neoconservadora que prevalece en el régi-
men militar, se justificala falta de espacios en el sistema politico pa-
ra la expresion de las diversas clases y para que éstas diriman sus
conflictos, porque se supone que las clases —en tanto organismos
politicos— deben ser eliminadas y los miembros de las sociedad de-
ben realizar sus proyectos atomizadamente a través del mercado.
Pero esta concepcién poco tiene que ver con la dinamica real. En
efecto, en tanto el nuevo modelo econémico esincapaz de satisfacer
los requerimientos de los sectores mayoritarios de la poblacién, pro-
picia la agitacion y el malestar social. Por otra parte, hemos visto
que la dictadura hasido incapaz de derrumbar las tendencias clasis-
tas que prevalecen en el movimiento popular en materia de organi-
zacion, formasdeluchay tipo de relacion frente al Estado y ladomi-
nacion. De esta forma, los conflictos sociales y las expresiones de las
clases se multiplican, sin encontrar caminos de solucién y de canali-
zacion, en tanto que ideolégicamente el nuevo sistema institucional
no encuentra respuesta a la situaciéon y organicamente no logra
“amarrar’ a las clases a las nuevas formas institucionales. Frente a
esto, al Estado no le queda mas recurso que la represién, es decir,
apoyarse en los aspectos militares de la doctrina de la contrainsur-
gencia, declarando que los hechos clasistas responden a actos sub-
versivos de enemigos abiertos o encubiertos; con ello hace patente a
su vez laslimitaciones de su accionar militar en cerca de diez anos de
despliegue sin contapisas. Este tener que fundamentar ideologica-
mente su quehacer represivo en los elementos primarios de la
contrainsurgencia hace patentes las debilidades politicas del régi-
men y explica por qué la dictadura militar en Chile, a pesar de las
profundas transformaciones politicasllevadas adelante, sigue cons-
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tituyendo uno de los regimenes mas represivos de la regién, y con
menor capacidad de asimilacién de 1a disidencia que se generaenel
pais.

La incapacidad para impedir la rearticulacién politica de la so-
ciedad ylafaltadecanalesinstitucionales queencaucenlaexpresion
politica y que ofrezcan terrenos para los acuerdos interclasistas, ge-
nera una caldera que eleva en determinados momentos su presion.
El termémetro politico del actual sistema no logra medir estas si-
tuaciones y es por ello que se manifiesta sorprendido cuando se pro-
ducen masivas movilizaciones que adquieren un claro tinte antidic-
tatorial. Esta asfixia politica obliga a las clases a las acciones de
hecho y a buscar caminos extrainstitucionales para expresarse y de-
fender sus intereses. Si en los periodos anteriores al golpe militar la
institucionalidad vigente impulsaba y propiciaba una conducta le-
gal einstitucional en el movimiento de masasy enlasorganizaciones
politicas que lo representaban, enla actualidad, por el contrario, el
sistema politico favorece e impulsa €l desarrollo de una concienciay
un quehacer politico ilegal.

Conclusiones

El analisis anterior permite mostrar que el sistema de dominaciénen
Chile bajo la dictadura militar es sumamente fragil, por cuanto no
halogrado resolver problemas fundamentales. El bloque dominan-
te no halogrado reconstruir toda esa serie de intermediaciones insti-
tucionales que se interponen entre el Estado y la sociedad y que se
constituyen en la« “trampas” con que debe contar todo sistema de
dominacién para amarrar y empantanar los conflictos sociales, des-
viarlos de sus objetivos e impedir que cada convulsién social llegue a
afectar los puntos neuralgicos de la dominacién y obligue por ello al
recurso extremo delafuerzaparaenfrentarlasituacion. Enestesen-
tido el Estado chileno se encuentra desprotegido, totalmente al des-
nudo, y toda accion contestataria pasa por ello a convertirse en un
hecho que afecta los puntos sensibles del esquema de dominacién.
La represion se transforma entonces en el recurso permanente, lo
que denota las debilidades del sistema imperante y no su fortaleza.
Diversos sectores que agrupan a los nicleos mas ldcidos de la
alianza Alto Mando militar/burguesia financiera han constatado
esta situaciéon y han emprendido algunas medidas con el fin de dar
un contenido ideoldgico, moral y politico alas formas instituciona-
lescreadas, con el finde que logren articularseorgédnicamenteconla
sociedad. Es asi como se han propiciado centros de estudios privados
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que desarrollan una activa gestién en aras de resolver la aplicacién
de la doctrina neoconservadora ala situacion concreta del pais. Sin
embargo, su gestion y materiales de difusiéon (libros, folletos,
charlas, seminarios, etcétera) s6lo alcanzan a nicleos reducidos de
la poblacion, alos “iniciados™, y no logran significacién enlos secto-
res mayoritarios del pais.

Una vez comprabadas las debilidades del nuevo sistema de domi-
nacion cabe preguntarse quéeslo que sostiene al actual sistema insti-
tucional. La respuesta se encuentra en las caracteristicas presentes
en el aparato militar de la burguesia, en las Fuerzas Armadas.

Mas alla de los problemas que recorren al conjunto de las institu-
ciones del nuevo Estado, de su incapacidad de engarce con la so-
ciedad yladinamica de las clases, y de reconstitucion de la sociedad
civil bajo la nueva hegemonia, las Fuerzas Armadas constituyen la
institucién mas férreamente cohesionada desde el punto de vista or-
ganico eideolégico con que cuenta el actual sistema de dominacién.
Enla medida en que alli se concentra el poder estatal en sus aspectos
materiales, la fuerza que se impone alas clases, la dominacion dela
burguesia, a pesar de las multiples debilidades, encuentra en ellas
un punto fundamental de realizacién y apoyo.

La doctrina de la contrainsurgencia, que constituye un cuerpo
ideolégico global de explicacion delasociedad, de sufuncionamien-
to, problemas y caminos de solucién, es el fundamento del accionar
como cuerpo del aparato militar en la sociedad chilena. El caracter
vertical y jerarquizado del mando, la obediencia militar y la dis-
ciplina adquieren asi nuevos basamentos para cohesionar alasinsti-
tuciones armadas en una perspectiva monolitica. En ese sentido, las
posibilidades de quiebres organicos, que atraviesen de arriba a aba-
jo los aparatos armados, son cada vez mas remotos, cuestion que se
confirma al analizar lo que ha ocurrido con estas instituciones en
paises donde la lucha de clases ha llegado a niveles elevados, como
Nicaragua, El Salvador o Guatemala. Sélo decaracter parcial otan-
gencial fueron las rupturas producidas en la Guardia Nacional de
Somoza o las que se han producido en los ejércitos de los otros dos
paises. Lasfisurasproducidasen ChileenlasFuerzas Armadasenes-
tos afios, con el retiroincluso de un miembro delaJunta Military la
rapida regeneracion del cuerpo militar, confirman lo anterior.

23 Presionado por Pinochet ante las discrepancias sobre 1a conduccién politica y eco-
nomicadel pais, el comandante dela Fuerza Aérea, Gustavo Leigh, debidrenunciar a
su cargo en la Junta Militar y en la direccion de la rama aérea en 1979. En su remplazo
fue designado el general Fernando Matthei, quien asumié luego de que dieciocho ofi-
ciales de mayor antigiiedad renunciaron tras la destitucion de Leigh.
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En esta perspectiva, las estrategias politicasen pro delademocra-
tizacién del paisnecesariamente deben contemplar procesos de acu-
mulacién de fuerza militar, los cuales s6lo pueden madurar fuerade
los aparatos armados de la burguesia y en forma contradictoria con
ellos. Por sus tradiciones democraticas, por el significativo de-
sarrollo de las clases, por el peso de la lucha propiamente politicay
por las funciones y modalidades que han asumido en la actualidad
las Fuerzas Armadas en la dominacién, la lucha democratica en
Chile seguramente combinara guerra de posiciones y guerra de ma-
niobras, luchas de desgaste y golpes a los nticleos del poder, en for-
mas hasta hoy desconocidas en los procesos revolucionarios de la re-
gion.

* Jaime Osorio Urbina. Sociélogo chileno. Profesor del Departamento de Relaciones
Sociales de !a Universidad Auténoma Mectropolitana, Xochimilco, México, D.F.






Crisis y salud en América Latina

Asa Cristina Laurell

I. Introduccién

Los periodos de crisis son, en una perspectiva histérica, periodos de
transicion: de reestructuracion econémica, politica v social. Asi, la
actual crisis, gestada en el auge de posguerra v que irrumpe en todo
el mundo capitalista a partir de finales de los afos sesenta, significa
el agotamiento de un ciclo de acumulacion de capital y simultane-
amente una profunda redefinicion enlarelacion entreel capital y el
trabajo. Estacuestion seexpresaencambiosimportantesenlacorre-
lacion de fuerzas entre las clases de cada sociedad concreta.

El analisis de las condiciones de salud en la crisis, entonces, no
puede basarse en una simple extrapolacion de las tendencias del pe-
riodo anterior, sino que pasa por el reconocimiento de los procesos
basicos de la sociedad: econémicos, politicos v sociales, y sus impli-
caciones parael proceso colectivo salud-enfermedad. Pensamos que
esenestascovunturashistéricascuandolasuperioridad cientificade
una epidemiologia materialista histérica se muestra con claridad,
va que la epidemiologia tradicional, que se mueve en el terreno fe-
nomenolégico, no puede desentranar las causas de los cambios, los
cuales desde una perspectiva biolégico-sanitarista parecen azaro-
sos. Menos atin tiene capacidad predictiva, funcién dltima de la
ciencia.

Sin embargo la realidad planteg algunos problemas que na se re-
suelven con el simple pronunciamiento de las reglas del método al-
ternativo, sino que sélo pueden ser dilucidados en un proceso cuida-
doso de investigacion. Tal vez el problema mas sorprendente es el
decremento sistematico de la mortalidad infantil en la mayoria de
los paises latinoamericanos durante los afos setenta, a pesar de que

Publicado en Cuadernos Politicos. Fdiciones Fra. México, nimero 33
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parece igualmente innegable que hay un deterioro creciente en las
condiciones de vida y trabajo de las clases dominadas.

Este ensayo obviamente no puede dar una respuesta al cimulo de
preguntas planteadas en el actual periodo, ni dar cuenta de la espe-
cificidad de la problematica de cada uno de los paises latinoameri-
canos. Pretende simplemente fijar cuales son los procesos implica-
dos en la crisis actual, mismos que es preciso analizar para poder
explicar el proceso colectivo salud-enfermedad. Como la insercién
de cada una de las clases, y las fracciones de clase, es distinta en el
proceso productivo, es necesario discernir las particularidades de
los perfiles epidemiolégicos de cada una de ellas, ya que esla combi-
naciéon entre ellos lo que nos da el proceso global de salud-
enfermedad de determinada sociedad.

Parece necesario, entonces, profundizar en el analisisde cada una
de las partes y descubrir sus interrelaciones para poder volver a re-
construir la totalidad.

II. La crisis

El caracter estructural de la actual crisis se confirma, hoy, con la
nueva tendencia recesiva que vive la mayor parte de los paises capi-
talistas desde 1979. Las esperanzas de salir de la crisis con la aplica-
ci6én de politicas econémicas monetaristas se han probado infunda-
das. Lo mas que se ha podido lograr son periodos de crecimiento
erratico, esencialmente apuntalados por el gasto piblico, alterna-
dos con periodos de estancamiento. La actual crisis econémica, co-
mo cualquiera, se caracteriza porlacaidadelatasade ganancia, pe-
ro presenta algunos rasgos nuevos. La caracteristica mas sobresa-
liente es la presencia simultanea de inflacién y desempleo, que se
explica por la estructura monopdlica del capital. El mecanismo
empleado por las empresas monopdlicas para compensar la baja en
la demanda consiste ensubirlos precios, comportamiento que acele-
ralainflacion aun en presencia de un ritmo lento de produccién con
un nivel de empleo bajo. Enrealidad, sélolos precios delas materias
primas han bajado en este periodo con consecuencias especialmente
graves para los paises exportadores de este tipo de productos.

Laestructuramonopdlicadel capital, sinembargo, noexcluye un
incremento en la competencia intercapitalista, que se visualiza mas
claramente en la competencia entre los capitales de distinto origen
nacional. La pérdida dela hegemonia econémica norteamericanay
<] peso creciente del capital aleméan y el japonés se expresan entre



CUADERNOS DEL SUR 2 103

otras cosas en el desorden monetario internacional, pero tienen co-
mo efecto mas profundo una reestructuracion de los procesos de tra-
bajo mediante una creciente automatizacién y una nueva divisién
internacional del trabajo. Aparte de que estos procesos son el origen
del creciente desempleo estructural en los paises capitalistas centra-
les, tienen profundas consecuencias para los paises capitalistas lati-
noamericanos como analizaremos mas adelante.

Perolascrisis no son inicamente fenémenos econémicos, sino que
se mueven en un terreno politico; estan inscritas en el campo de la
lucha de clases.- Los problemas de la acumulacién de capital no son
ajenos a la correlacion de fuerzas entre capital y trabajo. Asimismo,
las politicas econdmicas no sdlose dirigen aintentar corregir proble-
mas econdomicos sino son una manera de enfrentar alas clases explo-
tadas.! Por otra parte, la sola presencia de elementos econémicos y
tecnologicos suficientes no garantiza la salida de la crisis, si no exis-
ten determinadas condiciones politicasy sociales. L.a politicaeconé-
mica monetaria significa un ataque global a la clase obrera que se
materializa en la caida del salario real, el desempleo y los cortes del
gasto social. La reestructuracion del capital a nivel internacional
aunada al recambio tecnoldgico, reconstituye el ejército industrial
de reserva y transforma las condiciones de organizaciéon obrera. La
crisis econ6mica significa, asi, crecientes dificultades paralalucha
obrerareivindicativa al mismo tiempo que abre unciclo de intensifi-
caciény ampliacién de lasluchassociales y revolucionarias, comolo
atestiguan Vietnam, Angola, Mozambique y Nicaragua. Sin em-
bargo, en el proceso de polarizacién politica, también la derecha ha
consolidado sus posiciones, como lo muestran los gobiernos de
Thatcher v Reagan.

La crisis mundial del capitalismo es el marco general dentro del
cual sedesenvuelvenlos paiseslatinoamericanos, quedurantelos dl-
timos diez afios han experimentado los mismos problemas que el ca-
pitalismo central y por anadidura la profundizacion de una serie de
contradicciones particulares. En practicamente todos los paises del
area el desarrollo del capitalismo en el campo conlleva la destruc-
cion de la agricultura de subsistencia, el auge de los cultivos de ex-
portacion, la penetraciéon definitiva del “agrobusiness™ y, como
correlato necesario, la pauperizacion y/o proletarizacién del cam-
pesinado.2 Por otra parte, el desarrollo industrial, sustentado prin-

L'A. Gilly, “I.a mano rebelde del trabajo™, Coyoacdn, n. 13, 1981, pp. 15-54.
2CEPAL, El desarrollo social en las dreas rurales de América Latina, CEPAL, San-
tiago, 1978.
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cipalmente en la sustitucién de importaciones de bienes de consumo
basico y duradero, enfrenta crecientes obstaculos por su poca com-
petitividad y la estrechez del mercado interno, al tiempo que no
logra cambiar su eje dinamizador a la produccion de bienes de pro-
duccién.3 Comoresultado de un crecimiento econémico apoyadoen
el endeudamiento publico, los Estados latinoamericanos muestran
durante la dltima década una deuda externa exorbitante (México y
Brasil baten récord mundial y Pert llega ala “quiebra”), que agudi-
za los problemas del crecimiento basado en la importacién de ma-
quinaria y profundiza las crisis fiscales. Los procesos inflacionarios
se disparan en practicamente todos los paises y rebasan incluso el
100 % anual en paisescomo Brasil y en momentos el 50 % mensual en
Argentina. Los conflictos sociales y politicos, de por si intensos, se
agudizan y la década se caracteriza por amplisimos movimientos
popularesy como contraparte un autoritarismo politico apoyadoen
el uso de la represion policiaca y militar, que llega incluso al genoci-
dio, como en Centroamérica y Argentina.

II1. La crisis y los perfiles epidemiologicos

Varias caracteristicas de la crisis parecen tener una importancia
profunda respecto a las condiciones de salud. En primer lugar ha
provocado una pauperizacién absoluta delas clases trabajadorasla-
tinoamericanas que se expresa en la depresion del salario real y el
incremento en el desempleoy subempleo. Ensegundolugarestanen
camino transformaciones profundas en los procesos de trabajo, co-
mo resultado dela reestructuracion delaindustriaconla quiebra de
pequenos y medianos establecimientos y la aceleracion de la inver-
sion extranjera. En tercer lugar, la aplicacion de politicas econémi-
cas de corte monetarista ha restringido el gasto social y, en casos co-
mo Argentinay Chile, llevado ala privatizacién de los servicios mé-
dicos. Finalmente, la crisis ha cambiado de fondolas condiciones de
laluchareivindicativa y politica de las clases dominadas. La repre-
sién, lalegislacion restrictiva, el desempleo y la inflacion dificultan
enormemente la defensa de las condiciones de vida y de trabajo, pe-
rono han podido derrotar la resistencia popular, que se expresa bajo
formas muy variadas y, por necesidad, cada dia mas politicas.

3 Punto Critico. n. 123, pp. 9-30.
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1. Pauperizacion v problemas infecto-nutricionales

En el proceso de pauperizacion se va entretejiendo una serie de ele-
mentos, que al final se resumen en el deterioro del consumo basico de
las clases populares. La acelerada penetracion del capitalismo en el
campo, con el desplazamiento de los cultivos de subsistencia por las
cosechas de exportacion. se expresa en el hecho de que en el periodo de
1964 a 1974 1a produccién per cdpita de aquéllos decreciéenur. 10 %

mientras que éstasseincrementaronenun 27 % en América Latina.4
Incluso, paises que anteriormente eran exportadores de granos basi-
cos como México tuvieron que importarlos durante la ultima déca-

da. Las altas tasas de ganancia que logré el capital de susinversiones
han resultado en un aumento de la inversidon norteamericana agro-
alimentaria en América Latina, de 365 a 832 millones de ddlares, o
enun 233 % ,entre 1966y 1977;latasadegananciasubiéenel mismo
periodode 10% a 17.7 %

Esta dinamica agricola tiene consecuencias tanto para la pobla-
cién rural como para la poblacién asalariada urbana. Para el cam-
pesinado significa un proceso rapido de pauperizacion que conlleva
su proletarizacion parcial o total, lo que entre otras cosas monetari-
za definitivamente su economia, con todo lo que implica de trans-
formacién de los patrones de consumo; también obliga a la migra-
cién masiva en bisqueda de trabajo y la ruptura de estrategias de
sobrevivencia construidasen base a una determinadarelaciénconla
naturaleza. Para los asalariados urbanos, la capitalizacién del cam-
po significa el encarecimiento de los productos alimenticios, hecho
que se demuestra, por ejemplo, por el hecho de que en Brasil un tra-
bajador consalariominimotenia que trabajar 105. 13 horaspara ad-
quirir la racion minima alimenticia en 1970, mientras que en 1978
correspondia a 137.37 horas.> Asimismo, el consumo de calorias per-
capita-diaen Chile descendi6 de 218.1a106.5y de proteinas de 65.9
a57.1 entre 1970y 1978.6 |

En México el consumo medio de alimentos bajé en los rubros de
leche (15%), carne (8%), fruta fresca (25%) v aceite (62%),
mientras que aumenté en maiz (11%), raices feculantes (12%) y
arroz (4% ) entre 1968 v 1975.7

4U.S. Department of Agriculture{Agriculture in the Americes: Statistical Data U.S.
Goverment Printing Office, Washington, 197

5 IBASE, Satide e Trabalho no Brasil, ed. Vozes Petropolis, 1982, p. 34.

6D. Marcatti, La mortalidad infantil cindicador de desarrollo?, Academia de Hu-
manismo Cristiano, Santiago, 1981 (nmmn)
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Otro elemento del proceso de pauperizacion delas masas trabaja-
doras es la depresion del salario real que se ha dado con mayor o me-
nor intensidad en practicamente todos los paises como resultado de
la imposicién de “topes salariales” dentro del marco de las politicas
econémicas monetaristas, con frecuencia dictadas directamente

CUADRO1
EVOLUCION DEI INDICE DE SALARIO.

ARGENTINA, BRASIL, CHILE, ECUADOR Y MEXIco, 1970-1980
(1970 = 100)

Ano Argentina®  Brasil2 Chile>  Ecuador® Mexico®
(Salario  (Salario (Salarios (Salario (Salario
indus.) min.) vy sueldos) min.) min.,)
1970 100 100 100 100 100
1971 105 96 138 111 95
1972 96 94 125 106 107
1973 104 86 125 95 90
(113)*
1974 115 79 54 127 105
(120)**
1975 116 83 73 143 111
1976 74 79 606 152 117
(144) ##*
1977 05 82 79 135 124
1978 60 85 75 120 119
1979 68 70 83 150 118
1980 75 — — — 110
1981 067 — — — —

* Después de aumento de emergencia en septiembre; ** después
de aumento de emergencia en octubre; *** después de aumento
de emergencia en octubre.

FUENTES:

1 Modificado de FIDE, abril 1982, p. 13.

2 DIEESE. Salario minimo; Divulgagao, 2/79. )

3 M. Echeverria: Crisis, trabajo y salud, tesis de Maecstria, UAM-
Xochimilco, mimeo, 1982.

4+ J. Breilh, E. Granda: Acumulacién econémica y salud-enferinedad.,

CEAS, Quito, 1981 (mimeo).

5 La economia mexicana en cifras, Nacional Financiera, México,

D. F.,, 1981

7 Gabinete del Sector Salud, Cuaderno de Informacion Oportuna, n. 1, Comisién
Nacional de Informacién. México, 1980.
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por el Fondo Monetario Internacional, y de los acelerados procesos
inflacionarios.

Como se desprende del cuadro I el deterioro salarial se da con ma-
vor fuerza en los paises que viven bajo dictaduras militares pero
también se presenta en paises como México, especialmente a partir
de 1977 cuando su gobierno firmé un convenio con el FMI. La
politica de contencidn salarial, que en tiempos de inflacién equivale
a depresion salarial, no es el simple reflejo de que hay menos que re-
partir, sino vadelamano con unadistribucion regresiva del ingreso.
Por ejemplo, en Brasil, mientras que en 1970 le correspondia un
20.9 % del total del ingreso al 60 % de ingresos masbajosyun34.1%
al 5% de ingresos mas altos, los datos correspondientes para 1976
eran 18.6% y 37.9 % respectivamente.?® Datos semejantes han sido
presentados para Argentina.?

Enfrentada con la depresién salarial, la poblacion trabajadora
necesariamente tiene que recurrir a nuevas estrategias para
contrarrestar el deterioro de sus desde antes precarios niveles de
sobrevivencia. Una de estas estrategias consiste en que mas
miembros delafamiliase integren al trabajo asalariado para contri-
buir al sostén del grupo familiar. No existe mucha informacién al
respecto pero datos de Brasil muestran que mientras que en'1970 en
el 59.2 % delas familias s6lolaboraba una persona, enel 19.2% dos
personasyenel 13.2% tres personas o mas, en 1976 los datos corres-
pondientes eran 49.8% , 23.0% y 17.4% respectivamente.!0 Este
hecho tiene varias implicaciones. Por una parte, significa cambios
importantes anivel familiar, yaquelaintegraciéndelasmujeresala
produccién en ausencia de servicios domésticos colectivos aumenta
sus horas de trabajo y plantea el cuidado de los nifios como un
problema serio. Igualmente conlleva el incremento en el trabajo in-
fantil y de jovenes con consecuencias para su educacion.

Por otra parte, parece claro que la integracion de las mujeres y
adolescentes al mercado de trabajo retroalimenta la tendencia de
depresion salarial. Ocurre asi porque incrementa la cantidad de
fuerza de trabajodisponible, lo que hace crecer el ejército industrial
de reserva. Esta situacion esta forzando una redefinicion del valor
de la fuerza de trabajo, que ya no corresponde al valor de los bienes
necesarios de la familia obrera sino tiende a acercarse al valor de los

8 Indicadores Saciais: 1979, Secretaria de Planejamento da Presidéncia da Republi-
ca, Brasilia, 1979, pp. 63-64.

IFIDE, abril de 1982, p. 13.

10 Indicadores Sociais, cit., p. 18.
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bienes necesarios paralareproducciéntansélodelafuerzadetraba-
jo del obrero.

Los bajos salarios, asimismo, obligan al trabajador a aceptar la-
borar masde 48 horasalasemana; osea, no puede, por coercién eco--
némica, resistirse a la prolongacién de la jornada: Por ejemplo, en
Brasil el 24.8 % de la problacién econémicamente activa trabajaba
50 horas o mas a lasemanaen 1970, porcentaje que habia aumenta-
do a 29.1% en 1975.1 Si bien no se pueden hacer comparaciones
temporales en México, para 1978 el 21.8% de los obreros in-
dustrialeslaboraban 49 horas o mas ala semana, dato que llegaba a
cerca del 30 % en las industrias extractivas y de construccion. 2 Esta
prolongacion de la jornada incrementa el desgaste obrero y quita
tiempo de reposo.

Otroefecto delacrisis que acelera el proceso de pauperizaciénson
el desempleo y el subempleo. Si bien es cierto que éstos son proble-
mas cronicos de los paiseslatinoamericanos, lacrisislosagravatanto
estructural como coyunturalmente. La proletarizacién del campe-
sinado, la integraciéon masiva de mujeres y adolescentes al trabajo
asalariado y la reestructuracion tecnoldgica de la industria, todos
son procesos acelerados porla crisis que alimentan el des-subempleo
estructural. Ademas esto se annade al desempleo mas coyuntural de
las fases recesivas sucesivas caracteristicas del stop-and-go de la
economia.

Resulta dificil tener una idea precisa respecto a estos problemas
tanto por lo precario delosdatosoficialescomo porel hechode quela
mayor parte del desempleo necesariamente se reviste de formas de
subempleo, que no se registran, en ausencia de instituciones sociales
que garanticen la sobrevivencia de los desempleados francos. Otra
razén por la cual una parte del desempleo no aparece en las
estadisticas nacionales, es porque da origen a migraciones interna-
cionales muy importantes que, sin embargo, no son registradas co-
mo desempleo por nadie. Por ejemplo, una parteimportante del de-
sempleo mexicano asume la forma de aproximadamente cinco
millones de “indocumentados” en Estados Unidos; hay un namero
indeterminado de desempleados colombianos trabajando en Vene-
zuela; como resultado de la persecucién politica, pero también, im-
portantemente, por razones de trabajo, un milléon de chilenos y dos
millones de argentinos viven fuera de sus paises.

11Tbid., p. 38.
12 Encuesta continua sobre ocupacion, vol. 6, n. 1, Secretaria de Programacion v
Presupuesto, México, 1979.
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A pesar de todos los problemas de registro, por ejemplo, los datos
de Chile son elocuentes (véase cuadro I1). La implantacién, a partir
de 1975. de una politica econémica de corte estrictamente moneta-
rista incremento el desempleo abierto hasta el 14.5% , dato que se
mantiene en 1980 en 12.2% .

CUADRO1I

EVOLUCION DE LAS TASAS DE DESEMPLEO ABIERTO,
ARGENTINA, CHILE Y MEXIco, 1970-1978

Tasas de desempleo %

Ano Argentina? Chile® Meéxico®
1970 4.8 5.7 -—
1971 6.0 3.8 —
1972 6.0 3.1 —
1973 54 4.8 7.5
1974 34 9.2 7.2
1975 3.7 14.5 7.2
1976 4.0 14.8 6.8
1077 3.0 12.7 8.0
1978 2.7 13.4 6.9
1979 1.8 13.0 —
1980 2.0 12.2 -—
FugenTEs:

1 Evolucion economica de la Argentina, Ministerio de Economia,

Buenos Aires, 1981.
2 M. Echeverria: Crisis, trabajo y salud, tesis de Maestria, UAM-

Xochimilco, 1982.
3 Encuesta sobre ocupacién (nimeros correspondientes) Secreturia
de Programacion y Presupuesto, México, 1973-1978.

Los datos de México muestran un incremento en el desempleo en
1977 que coincide con una aguda recesiéon de laeconomia ylaimple-
mentacion de una politica monetarista pactadaconel FMI afinesde
1976. Un disparo semejante del desempleo, ain no cuantificado, se
dio a partir delas dos devaluaciones y los recortes presupuestales es-
tatales en lo que va de 1982.

Todos estos indicadores apoyan la suposicidon de que se esta dando
un proceso de pauperizacién absoluta de las clases trabajadoras,
que necesariamente se traduce en un empeoramiento de sus condi-
cionesde reproduccion. Sinembargo, enel terreno delasaludlosin-
dicadores tradicionales no muestran un comportamiento univoco
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CUADRO 111

EVOLUCION DE I.AS TASAS DE MORTALIDAD INFANTIIL.
ARGENTINA, BRASIL, CHILE Y MEXIcO, 1965-1978

Ano Argentinat Brasil® Chile Méxicot

(Buenos (Sao

Aires) Paulo)
1965 3 69 - 61
1966 31 74 — 63
1967 33 74 — 64
1968 R1§) 77 — 66
1969 37 84 — 68
1970 37 90 79 63
1971 32 94 70 61
1972 32 93 71 52
1973 31 94 65 47
1974 28 86* 63 49
1975 20 87% 55 52
1976 30 81*% 54 —
1077 29 71* 47 —
1078 —_ —_ 39 —_

por 1000 nacidos vivos.
* estimacion.

FUENTES:

1 S. Belmartino, C. Bloch, Z. T. de Quinteros: “El programa de
estabilizacién econémica y las politicas de salud y- bienestar social”,
Cuadernos Médico Sociales, n. 18, 1981, p. 32,

2 IBASE: Saide e Trabalho no Brasil, Vozes, Petropolis, 1982, p. 34.

3 D. Marcotti: La mortalidad infantil: ;un indicador de desarrollo?
Academia de Humanismo Cristiano, Santiago, 1981, p. 4.

¢ Manual de estudisticas bdsicas sociodemogrdficas III, Secretaria
de Programacién y Presipuesto, México, D. F., s.f.
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como expresion de este hecho. Por ejemplo, 1a mortalidad infantil,
considerado como un indicador sensible de las condiciones de vida,
muestran en practicamente todos los paises una tendencia descen-
dente, tal como se puede apreciar en el cuadro 111. Esta observacién
tiene caracter preliminar, dado que la mayoria delos paisess6lohan
publicado oficialmente sus estadisticas hasta 1976 o 1977.

Una revisién mas cuidadosa de los datos revela que en Brasil, Ar-
gentina y México el decremento en las tasas de mortalidad infantil
esta antecedido por un incremento, que coincide con el periodo du-
rante el cual la crisis capitalistamundial empieza a manifestarse con
todaclaridad. Estasituacién nosorienta a buscar unaexplicaciénde
indole distinta a la que generalmente se da a las tasas de mortalidad
infantil. Es decir, parece probable que lo que presenciamosnoes un
mejoramiento en las condiciones de salud sino una relacién cam-
biante entre la morbilidad y la mortalidad. Este planteamiento
conlleva la necesidad de explorar la posibilidad de que acciones sa-
nitarias puntuales puedan bajar las tasas de mortalidad infantil sin
mejorar ni las condiciones de vida y de trabajo, ni las condiciones ge-
nerales de salud. Por ejemplo, con tres medidas relativamente sen-
cillasy baratasde implementar como una alta cobertura de vacuna-
cion, rehidratacion oral y distribucion gratuita de leche, se puede
modificar sensiblemente la mortalidad por enfermedades :nfecto-
contagiosas. Por ejemplo, a pesar de que la junta chilena corto brus-
camente el gasto en salud casi alamitad entre 1972y 1975,13dejé in-
tacto el programa de distribucién de leche a los menores de cinco
anos.

Enesta mismalinea es necesario recordar que durante los afios se-
tenta se inici6 a una escala grande en muchos paises la extension de
coberturaa través delos programas de atencién primaria, que cons-
tituyenlainfraestructuraparallevar adelanteel tipode accionesan-
tes mencionadas. La investigacién de Casas!4 sobre la mortalidad
infantil rural en Costa Rica, confirmalaimportancia dela atenciéon
médica, ya que encuentra que la tasa de mortalidad infantil es un
40% mas alta en los cantones donde hay una baja cobertura
—46.4 % — que en los de alta cobertura: 33.1%.

Sin embargo, la misma investigacién demuestra que, si bien la
atencion médica influye sobre la mortalidad infantil, los procesos
socioeconémicos acelerados porla crisis tienden a agravarla proble-

13C. Fassler, “PoliticasanitariadelaJuntaMilitar Chilena”, Revista Latinoameri-
cana de Salud, vol. 1, n. 2, 1982. p. 35.
14 A. Casas, Evoluciondelamortalidad infantil en 52 cantonesruralesde Costa Rica
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matica de salud de los infantes. Asi, las zonas rurales, donde menos
del 6 % dela poblacion esta desocupada, muestran una tasa de mor-
talidad infantil de 33.7 por mil, mientras que fue de 41.6 por mil en
laszonas de una desocupacién mayor del 6 % . Porotra parte, encon-
dicionesiguales de atencién médica las zonas con alto porcentaje de
poblacién proletarizada exhibian sistematicamente tasas mas altas
de mortalidad infantil. Estos resultados concuerdan conlosdeunes-
tudio de morbilidad realizado en dos comunidades rurales mexica-
nas en 1973, que mostré que las tasas de morbilidad general fueron
significativamente mas altas entre la poblacién desocupada v entre
los jornaleros agricolas. !5

Datos de Guatemala y Panama'é ofrecen otras evidencias que re-
fuerzan la suposicion de que estamos presenciando una relacion
cambiante entre la morbilidad y la mortalidad. Demuestran que
mientras la mortalidad de los menores de cinco afnos bajé en estos
paises, la tasa de desnutridos de segundo o tercer grado se incremen-
to en un 21 % y un 84 % respectivamente. Es decir, el hecho de que
las tasas de mortalidad infantil estén bajando no excluye que el dete-
rioro alimenticio, provocado por los cambios en la estructura
agricola y la depresion salarial, efectivamente signifique un incre-
mento enladesnutricion. Datos del estado de Sao Paulo, Brasil, con-
firman la estrecha relacion entre el nivel salarial y la frecuencia de
desnutricién en los nifios, ya que se encontré que el 48 % de los nifos
de las familias con ingresos de salario minimo o masera 11.5% .17

La crisis estd generando, pues, una poblacién con altos indices de
desnutriciéon que, sin embargo, no se muere. Resulta interesante re-
cordar que una serie de estudios norteamericanos, !8 realizados du-
rantela crisis de 29, llegan a resultados semejantes. Constatan que a
pesar dé quelos efectos delacrisisnosereflejan enlas tasas de morta-
lidad, seincrementala desnutricionenlossectoressociales mas afec-
tados por la debacle econémica.

Como un tltimo indicio de que la pauperizacién de grandes gru-
pos de latinoamericanos conlleva un deterioro de sus condiciones de

1962-1977, tesis de Maestria en Medicina Social, UAM-X, México, 1982.

15 A. C. Laurell y Gil Blanco, “Enfermedades y desarrollo”, Revista Mexicana de
Ciencias Politicas y Sociales, vol. 22, no. 84, 1976, pp. 83-130.

16 C. Teller et al, “Population and Nutrition™, ponencia al XI International Nutri-
tion Congress, Rio de Janeiro, 1978.

I7IBASE, op. cit., p. 18.

18 C. V. Kiser, R. K. Stix, “Nutrition and Depression”, Milbank Memorial Fund
Quarterly, octubre de 1933, pp. 299-307: C. E. Palmer, “Height and Weight of
Children of Depression Poor™. Public Health Reports. vol. 50, n. 32, pp. 1106-12.
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salud esilustrativo revisar el comportamiento delaincidencia de al-
gunas enfermedades infecciosas. El problema mas espectacular es
un nuevo auge del paludismo, que después de un periodo de dismi-
nucién vuelve a presentarse como un problema sanitario de primer
orden, comose puede apreciarenel cuadrolVv. Lasrazonesdelincre-
mento del paludismo parecen ser varias, mas ligadas a aconteci-
mientos econémicos y politicos que a dificultades técnicas.!® Otro
ejemplo del incremento en las enfermedades infecciosas lo tenemos
en el caso de Chile, que muestra un incremento sostenido en ti-
foidea, reportando 3530 casosen 1973y 11533en1977. Enel mismo
periodo los nuevos casos de sifilis suben sostenidamente de 2691 a 5
722.%

Finalmente habria que aclarar que resulta insuficiente para po-
der desentranar los efectos de la pauperizacién de las clases trabaja-
dorassobre sus perfilesepidemiolégicos analizar solamente los datos
globales respecto a la poblacién, ya que no permiten distinguir los
efectos diferencialessobrelos diferentes grupos dela poblacién. Dis-
ponemos de poca informacién respecto a las diferenciales de morbi-
mortalidad de la poblacién latinoamericana, perolos datos brasile-
fios del cuadro V nos dan una buena indicacién del grado de diferen-
ciacidn existente.

CUADRO 1V

INCIDENCIA DE PALUDISMO EN ALGUNOS PAISES
LATINOAMERICANOS, 1975-1978

Pais 1975 1976 1977 1978
Brasil 88 630 89 959 104 436 114 353*
Bolivia 6 615 6 714 10 106 10 897
Colombia 32690 39 022 63888 53 412
Ecuador 6 555 10 974 11 275 11 140*
Guatemala 4979 9016 34.907 59 755
México 27 925 18 153 18 851 17 810
FuenTe: Malaria en las Américas, Pubhcacwn le ntifica 405, OPS/
OMS, 1981.

* Proyéctado en base a datos hasta septiembre-octubre.

19§, Franco, El paludismo en América Latina, tesisde Maestriaen MedicinaSocial,
UAM-X, México, 1980; H. Cleaver, “Malaria and the Political Economy of Public He-
alth”, International Journal Health Services, vol. 7, n. 4, 1977, pp. 557-79.

20 World Health Statistics Quarterly 1974-1978, OMS Washington.
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CUADRO YV

ESTIMACION DE LA ESPERANZA DE VIDA AL NACER SEGUN
EL NIVEL DE INGRESO FAMILIAR, BRASIL, 1976.

Nivel de ingreso

1 salario minimo o menos 54.8
1 ‘'a 2 salarios minimos 59.5
2 a 5 salarios minimos 64.0

5 o mas salarios minimos 69.6
Toda la poblacion 60.5

FuentE: Indicadores sociais, 1979.
Secretaria de Planejamento da Presidéncia Da Repiiblica, Brasilia,
1979.

2. Transformacion industrial, productiva y desgaste obrero.

Si bien los efectos de la crisis se muestran con toda crudeza en la
distribucidn y el consumo como un proceso de pauperizacion de las
clases trabajadoras, los cambios mas profundos y decisivos ocurren
enla produccidn. No es posible entenderla conformacién delos per-
files epidemiolégicos de los grupos sociales a menos de analizar las
caracteristicas de los procesos laborales en los cuales participan, y
que originan determinadas formas de consumo de la fuerza de tra-
bajo que se corresponden con patrones especificos de desgaste obre-
ro. Los perfiles epidemiol6gicos finalmente se derivan de la combi-
nacion entre el desgaste y la reproduccién caracteristicos de los dis-
tintos grupos, entendiendo que la reproduccién no es un elemento
disociado de la produccién sino determinado por ella.2!

La crisis agudizala competenciaintercapitalista y tiende a redefi-
nir el tiemposocialmente necesario parala produccién. Estoselogra
a través del aumento en la productividad, que se implementa por
medio de la intensificacion del trabajo y/o del recambio tecnolégi-
co.22 En términos generales esto conlleva una reestructuracion de la
industria y la eliminacién de su parte mas atrasada y sin posibilida-
des de realizar las inversiones necesarias para producir rentable-

21 A. C. Laurell, “El caracter social del proceso salud-enfermedad y su relacién con
el proceso de trabajo”, en Vida y muertedel mexicano, ed. Folios, México, 1982, pp.
189-217.

22 K. Marx, El Capital, ed. Siglo XX1, México, 1975, t. 1, cap. X.
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mente bajolas nuevas condiciones. Respecto alos procesoslaborales
concretos estosignificaritmosde trabajomas altos, una tendenciaal
aumento del trabajo por turnos, un proceso de descalificacién/re-
calificacién, una creciente pérdida de control por parte del obrero
sobre su tarea, el manejo de tecnologia potencialmente mas pe-
ligrosa, etcétera. Elementos que tienen todos repercusiones para la
salud, como se intentara demostrar mas adelante.

La tendencia a la concentracién y centralizacion del aparato in-
dustrial se ejemplifica por el caso mexicano donde enel periodo 1970
a 1975 los establecimientos industriales artesanales decrecieron en
un 14.7 % yel personal empleadoenellosenun 16.4 % ; el nimero de
establecimientos de la pequeia industria bajaron en un 2.6 % y su
personal en 6 %, y los datos correspondientes para la mediana in-
dustria fueron —1.0% y —3.3 % . Sélo los establecimientos con mas
de cienempleados crecieronenun8.0 % y su personalenun 16.6 % 23
Esto significé una creciente concentracion de trabajadores en la
gran industria, yaqueerael 61.3% en 1970y el 66.4 % en 1975. En
Chile y Argentina se dieron procesos semejantes y ain mas agudos
debido ala aplicacion de politicas econémicas, bautizadas de shock
por laescuela de Chicago, iniciadas en los afios 1975y 1976 respecti-
vamente, que tuvieron como requisito politico previo los golpes mi-
litaresy el ejercicio de una profundarepresion contra el movimiento
obrero.2 En Chile esto se tradujo en quiebras masivas de pequeiias y
medianasindustriasy aun de empresas grandes en determinadasra-
mas. En términos de la concentracion de los ocupados en la gran in-
dustria, seexpresaenel hecho de que subi6 al 50.7 % del total deocu-
pados en 1977 en comparacion con el 42.4 % en 1967, mientras que
el empleoenla pequefiaindustriabajé del 29.2 % al 19.8 % enel mis-
mo periodo.2 El proceso argentino se asemejaal chileno y ha golpe-
ado especialmente duro a la pequefia y mediana industria, pero
también a las grandes empresas, por ejernplo en las ramas
automotriz, electrénica y textil.26 De paso cabe sefialar que, si bicn
las politicas econémicas monetaristas, en sus variantes blanda y du-
ra, lograron una recuperacién econémica en términos del creci-

23 A. Alvdrez, “Heterogeneidad estructural del proletariado mexicano™, en El obre-
ro mexicano, ed. Siglo XXI (en prensa).

24 ], Martinez y E. Tironi, La clase obrera en un nuevo estilo de desarrollo, Acade-
mia de Humanismo Cristiano, Santiago, 1981; A. Ferrer. “La econom{a argentina”,
Economia de América L_atina, n. 5, 1980, p. 184.

25 M. Echeverria, Crisis, trabajo y salud: Chile 1970-1980, tesis de Maestria en Me-
dicina Social, UAM-X, México, 1982.

26 Ferrer, op. cit., p. 155.
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miento de PNB, para 1981 los paises mencionados se encuentran de
nuevo en agudas recesiones con crecimiento cero o incluso negativo.

Otro fenémeno en rélacion directa con la transformacién de los
procesos laborales concretos, que se ha acelerado por la crisis y que
parece asumir caracteristicas parcialmente nuevas, es la transna-
cionalizacién del capital industrial. Para 1980 el 54.1 % delainver-
sién privada norteamericana en Latinoamérica, excluyendo al Ca-
ribe, era inversion industrial.?” Parece importante senalar que la
nueva inversion extranjera directa en paisescomoMeéxicoy Argenti-
na mantenia hasta 1978 un nivel relativamente estable, con altiba-
jos dependiendo de las coyunturas politico-econémicas especificas
de cada pais. Sin embargo, en 1979, cuando se comienza a resentir
una nueva recesion a nivel mundial, la inversién extranjera crece a
unritmoinusitado. Por ejemplo en Méxicosube de 383.3 millonesen
1978 a1 622.6 en 1980, osea seincrementa en un 425 % ,28 tendencia
que segiin informes preliminares se mantuvo en 1981.

Otro ejemplo lo constituye Argentina, donde lainversién extran-
jeradirectaseincrementdentre 1978y 1980 en 275 % .2° En Chile, fi-
nalmente, entre 1977 y 1980 se incrementé en 625 % ,30 aumento
que, sin embargo, tiene que interpretarse a la luz de la historia
politica de este pais, ya que se acercé a cero durante el gobiernodela
Unidad Popular. El destino de inversion resulta de especial interés
porque nos permite vislumbrar qué busca el capital extranjero y qué
significa en relacion con los procesos laborales concretos, y por lo
tanto, qué repercusiones tendra sobre el desgaste obrero y los perfi-
les epidemiolégicos.

En México en 1980 el 77.6% de la IED se encontraba en la in-
dustria de transformacién, ubicandose un 18.5% en la industria
quimica, un 14.5% en equipo y material de transporte {léase auto-
motriz), un9.0% eneléctricayelectronica, un7.4 % enmaquinaria
v equipo, un 6.9 % en alimenticia, un 9.4 % en minero-metaltrgica
yun 2.0% en textil y vestido.3! En Argentina la nueva IED de los
anos 1977 y 1980 se repartia en un 26.0% en gas y petréleo, un
19.2% en automotriz, un 14.1 % en mineriay un 7.9% en quimica

27 Punto Final, vol. 9, n. 200, 1982, p. 11.

28 Anuario estadistico, Direccion General de Inversiones Extranjeras y Transferen-
cia de Tecnologia, México, 1981, p. 8.

29 Evoluciéon econémica de la Argentina, Ministerio de Economia, Buenos Aires,
1981, p. 51.

307, Osorio, La economia chilena hajo la dictadura militar (mimeo), 1982.
3LAnuario estadistico, cit., pp. 11-12.
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plasticay petroquimica.32Otraviatal vezde mayorimportanciapa-
ra condicionar el desarrollo de determinadasramasindustrialesesa
través de los préstamos extranjeros, publicos y privados, que sin em-
bargo son mucho mas ocultos. Por ejemplo, una parte muy impor-
tante de los préstamos al gobierno mexicano estan absorbidos por
petréleo, electricidad y siderurgia. Los datns respecto ala “ayuda”
norteamericana para el desarrollo de la industria del acero en Amé-
rica Latina, son igualmente elocuentes: 941.2 millones a Brasil,
624.5 a México, 380.5 a Argentina y 122.4 a Chile.33

Estos datos conforman un cuadro que permite precisar algunos
rasgos fundamentales de lo que puede llegar a ser, efectivamente,
unanueva divisiéninternacional del trabajo. Se basa en dos elemen-
tos distintos que estan ambos interrelacionados con la crisis. Por una
parte obedece a las caracteristicas de la lucha de clases en los paises
capitalistas centrales, donde la clase obrera en la posguerra logré
una organizacion y capacidad reivindicativa muy alta y que hoy se
enfrenta a una burguesia que por vias distintas intenta debilitarla.
Una via es descentralizar .a industria reconstituyendo el ejército in-
dustrial de reserva a nivel internacional y otra es desarrollar
tecnologia que elimina fuerza de trabajo e incrementa el control del
capital sobre el procesatlaboral cambiando, asi, lascondicionesdela
organizacion obrera.34 Por otra parte, se han generado las condi-
ciones materiales de la descentralizacién industrial al desarrollare
integrar a la produccioén la informatica y el control computarizado
de la produccion.3s

En concreto estosignifica queel capital internacional, principal-
mente norteamericano pero también aleman, japonés y suizo, esta
transfiriendo procesos de trabajo a América Latina que requieren
de abundante mano de obra; que implican tareas mondtonas y des-
calificadas; que conllevan alto riesgo paralosobreros y son altamen-
tecontaminantes y que permiten utilizar maquinaria obsoletaenlos
paises de origen.

Ejemplo de lo primero esla llamada maquila de aparatos eléctri-
cos y electrénicos y de vestido y calzado que en su mayoria se realiza

32 Evolucion economica de la Argentina, cit., p. 52.

33H. Shapiro, S. Volk, “Global Shift, Brazil Steals The Show”, NACLA, vol. 13, n.
1, 1979, p. 26.

34 Gilly, art. cit., pp. 18-20.

35 R. Murray, “Imperialism and Labour Process”, ponencia presentada al primer
Seminario internacional sobre internacionalizacion del capital, transformacion del
proceso de trabajo v organizacion obrera, UNAM, México, 1980.
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en zonas francas de Brasil, Dominicana, El Salvador, Guatemala,
Haiti, Colombia, México, Panamay Puerto Rico, ocupando, encal-
culos conservadores, 275 mil obreros a mitad de los setentas.36 To-
mando como ejemplo México, el salario pagado representa aproxi-
madamente el 25 % del de Estados Unidos, la productividad horaria
es un 25 a 40 % mads alta que en ese pais y el ausentismo mas bajo. El
mercado de trabajo local, ademas, permite a los empresarios elegir
obreros con caracteristicas especificas en cuanto a capacitacion,
edad y sexo, adquiriendo fuerza de trabajo en condiciones 6ptimas
que, sinembargo, se desgastay quedainutilizadaenunlapso desiete
a diez afnos.¥

Las industrias quimica, petroquimica y sidertrgica ejemplifican
la exportacion de procesos laborales que implican riesgos altos para
losobrerosy el ambiente. Estasindustrias se mueven haciala perife-
ria con la finalidad de evitar la legislacion laboral y ambiental, re-
sultadodelaluchaobrerayambientalista, vencuentranen América
Latinacondiciones6ptimasdeoperacion, yaqueen casode que exis-
ta legislacion, ésta es mucho mas inespecifica o simplemente no se
aplica. Losestudiosde Castleman3®demuestran conclaridad quein-
dustrias como la de asbestos y las de fundicién, que ambas manej an
sustancias carcinégenas, han sido trasladadas entre otros paises a
México. Cabe afiadir que en México se maneja a gran escala ben-
ceno (depresor de la hematopoesis), cromatos (carcinégeno), vinilo
de cloruro (carcinégeno), etcétera.

La industria automotriz, finalmente, ejemplifica procesos labo-
rales monotonos, repetitivos y con acelerados ritmos de trabajoy un
alto grado de conflictividad laboral. No es casual que tanto en Italia
y Francia como en Estados Unidos los obreros de esta rama hayan
desempenado un papel importante en las luchas obreras. Las gran-
desempresas automotrices han desarrollado una politica doble para
contrarrestarlaresistenciaobreraylacaida delastasasde ganancia.
Por una parte, han automatizado segmentos de la produccién, espe-
cialmente los de alta conflictividad, por otra han desarrollado
plantas con produccidn semejante en distintos paises, todas someti-
das a control computarizado, lo que permite implementar reajustes

36 F. Frobel, Y. Henrichs, O. Kreye, La »ueva divisién internacional del trabajo,
ed. Siglo XXI, México, 1981, pp. 548-49.
37 M.P. Fcrnandez Las magquilas y las mujeres en Ciudad Judrez. Department of So-
ciology, University of California, Berkeley, 1981 (mimeo).
38 B.I. Castleman, “The Exp()rt of Hazardous: Factories to Developing Countries”,
International Journal Health Services, vol. 9. n. 4, 1979,



CUADERNOS DEL SUR 2 119

en la produccidn local instantdneamente. Estos mecanismos, evi-
dentemente, garantizan mantener estable la produccién a pesar de
conflictos laborales locales.

Las transformaciones que ha sufrido la industria latinoamerica-
na bajola crisis se expresan enincrementos sostenidos de productivi-
dad, como se puede observar enla grafica 1. Lapoliticasalarial tan-
to de Brasil como de Argentina, ademas, esta condicionada a los
aumentos de productividad, ya que una parte de los aumentos sala-
riales tiene que estar respaldada por ella.39 En México hay una si-
tuacién semejante, ya que el gobierno, apoyado por los dirigentes
sindicales oficialistas, permite aumentos por encima de los “topes
salariales” cuando estan basados en'aumentos de la productividad.

Alir analizando las transformaciones industriales van aparecien-
do los elementos que se traducen en condiciones de trabajo concre-
tas; condiciones de trabajo que no son externas al obrero sino formas
de existencia social, biolégica y psicolégica. La dificultad metodo-
légica de ir aprehendiendo esto en perfiles epidemiolégicos estriba
endos problemas. Por una parte, no tiene expresiones inmediatasen
la morbi-mortalidad, ya que son procesos que tardan afios en
concretarse en patologias especificas. El stress y 1a fatiga no matan
necesariamente a corto plazo sino van minando el organismo poco a
poco; la exposicion a cargindgenos resulta en tumores malignos des-
pués de 15-20 afios. La crisisla traeran consigo en sus cuerpos por un
periodo largo las clases trabajadoras, independientemente del futu-
ro cercano. Por esto podemos decir que la historia de la enfermedad
deunapoblaciénessocial y nonatural; que se va gestandoenlos pro-
cesossociales antes de llegar a susexpresionessensibles. Por otra par-
te, hay un silencio oficial en cuanto a estadisticas de morbilidad a
partir de 1976-1977 o aun antes.

Sin embargo, en los accidentes de trabajo tenemos una expresién
directa de los cambios ocurridos en el proceso laboral. El cuadro vI
recoge la evolucion de los accidentes de trabajo registrados por el
Instituto Mexicano del Seguro Social (IMSS) entre la poblacién tra-
bajadora asegurada. Cabe sefialar que este registro deja fueralos ac-
cidentes ocurridos en la poblacién trabajadora no-asegurada, que
en términos generales corresponde a los pequefios y medianos es-
tablecimientos.

Como se puede apreciar en el cuadro VI, el nimero de accidentes
de trabajo se duplicé entre 1970y 1979, los accidentados con invali-

3 E. Sader, P. Sandorni, “Luchasobreras v tactica burguesaenBrasil”, Cuadernos
Politicos, n. 26, 1980, p. 60; Evoluciin economica de la Argentina, cit.
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dez permanente se incrementaron 2.5 veces y las muertes aumenta-
ron casi tres veces. Esta situacion no se explica sélo por unincremen-
toen lapoblacion trabajadora, va que las tasas se van incrementan-
do paralelamente aunque no al mismo ritmo. Esto quiere decir que
el riesgo de accidentarse en el trabajo es hoy mas grande que hace
diez anos. Como punto de referencia se puede mencionar quela tasa
de mortalidad por accidente de trabajo, 28.9 por 100 mil, se
ubicaria como séptima causa de muerte en la escala de mortali-
dad general en 1975 y como segunda causa de muerte en el grupo de
15 a 34 anios.

CUADRO VI

EVOLUCION DE LOS ACCIDENTES DE TRABAJO EN MEXICO
1960 a 1979

Total de Accidentes Accidentes

accidentes c¢/invalidez mortales
Tasa Tasa Tasa por
por mil por mil 100 mil
Ano Nam. asegu. Num, asegu,  Num. asegu.
1960 100 762 79.0 2148 1.68 138 10.8
1970 245 723 89.1 4 81 1.59 471 17.1
1975 361 154 98.9 7185 2.13 936 25.0
1976 401 303 107.8 8940 241 1077 28.9
1977 419 508 116.2 9640 2.49 1 269 32.8
1978 — — — — — —
1979 547 883 112.3 11 578 2.37 1371 28.11

Fuente: Jefztura de Medicina del Trabajo, Servicios de Andlisis e
Informacion Estadistica, IMSS,

Los datos de accidentes de trabajo en Brasil durante los afios se-
tenta muestran un comportamiento semejante al de los datos mexi-
canos, como se puede observar en el cuadro VII.

Cabe senalar que la frecuencia de accidentes de trabajo en Brasil
es tan alta que a partir de la mitad de los afnos setenta se comenzo a de-
nunciar intensamente la situacion Conla reorganizacion del movi-
mientosindical a partirde 1978, e1 problema delasalud del trabaja-
dor fue asumido por una serie de sindicatos como bandera delucha.

Parece necesario insistir en que determinados modos de organi-
zar el trabajo incrementan ¢l riesgo de accidentes. Por ejemplo, la
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practica implementada por los empresarios de rotar la fuerza de
trabajo, esto es, despedir obreros y contratar nuevos, con el fin de
mantener bajos los salarios y debilitar la organizacidn sindical, in-
dudablemente incrementa los accidentes. Informacién de Chile y
Brasil muestra una alta rotatividad. Porejemplo, en 1976 el 41 % del
proletariado industrial brasilefio tenia un afio o menos en su actual
empleo.4 Asimismo, formas salariales como el destajo tienden a
incrementar la frecuencia de los accidentes, ya que inducen a viola-
ciones a las normas de seguridad.

CUADRO VII

EVOLUCION DE LOS ACCIDENTES DE TRABAJO EN DBRASIL,
1969 a 1979

Nimero
Nimero de de muecrtes Tasa
accidentes de ] por accidentes por 1d0
Ado trabajo Indice de trabajo aceidentes
19G9 1 059 290 100 e —
1970 1220111 115 — —
1971 1 330 523 126 2 587 1.94
1972 1504 723 142 2 854 7.90
1973 1632 0696 154 3153 7.93
o074 1 796 701 170 3 833 2.13
1975 19016 187 181 4. 001 2.05
1976 | 743 825 165 3900 2.24
1077 1611750 152 4 145 2.75
1978 1 504 380 148 -— e
1979 1476 056 139 — —
Fuexte: IBASE: Saude e Trabalho No Brasil, Vozes, Petrépolis, 1982,
pp. 50 y 53.

Respecto a las enfermedades legalmente reconocidas como ocu-
pacionales se puede constatar que estan gravemente subregistradas,
ya que enBrasil constituyenentreel 0.10 al0.32 % del total delosre-

40 Echeverria, op. cit.; J. Humphrey, “Control del trabajo en la industria auto-
motriz brasileia”, Cuadernos Politicos.n. 24, 1980, pp. 70-71; A. C. Minella, “El pro-
letariado industrial en Brasil™. Anuario del Movimiento Obrero Latinoamericano, n.
1, Centro de Estudios del Movimiento Obrero “Salvador Allende”, Guadalajara,
1980, p. 185.
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gistroslaboralesregistradosyen Méxicoentreel 0.36 yel 0.45 % . Por
ejemplo, en 1977 en ese pais no se registré un solo caso de cancer ocu-
pacional y casi el 50 % de lasenfermedades registradas eran neumo-
coniosis. El mismo afio se reportaron 131 casos desordera, a pesarde
que la mayor parte de la industria trabaja con niveles de ruido por
encima de 90 decibeles. 4!

Sin embargo, los danos a la salud mas importantes implicitos en
los procesos de transformacion de los procesos laborales impulsados
por la crisis seguramente no se encuentran entre lo que la ley define
como riesgos laborales sino se verifican en lo que se registra como
patologia “civil” Habria que poner especial atencién en la
patologia del stress, que esta intimamente ligada a las formas
concretas de organizacion del trabajo. Por ejemplo, unestudio dela
morbilidad en una empresa automotriz mexicana demostré que
existia una relacion directa entre las consultas obreras por enferme-
dad relacionada con el stress y el aumento en la productividad. Asi-
mismo, datos dela mortalidad por enfermedadesizquémicas del co-
razén muestran un incremento sostenido tanto en México como en
Ecuador al incrementarse la productividad.4 Habria que con-
templar que las fuentes del stress no sélo se encuentran en los proce-
sos laborales sino también en la tensién que genera un salario decre-
ciente y una inseguridad laboral creciente.

Uno delos pocos estudios que han intentado reconstruir la morbi-
lidad obrera durante el periodo de la crisis es el realizado por
Echeverria en Chile. Ella encontré un incremento sostenido en el
numero de consultas por obrero de 1979, especialmente por causas
psicologicas, sicosomaticas, accidentes y enfermedades por esfuer-
zo y posicion. Concluyela investigacion quelas razones de estos per-
files epidemiolégicos cambiantes estan tanto en las transforma-
ciones de los procesoslaboralescomo enla amenaza constante y real
del despido en una sociedad caracterizada por sus altos indices de
desempleo.

Otrapractica de organizacion del trabajo inherente al uso capita-
lista del tiempo es laimplementacion del trabajo por turnos, lasmas

41 IBASE, op. cit., p. 45; Jefatura de Medicina del Trabajo, Servicios de Analisis e
Informaci6n Estadistica, IMSS, México, s.f.; Lamedicinadel trabajo en México, Syn-
tex, México, 1979, p. 25.

42 M. Echeverria et al, “El problema de la salud en Dina”, Cuadernos Politicos, n.
26, 1980, p. 87; A. C. Laurell, “Proceso de trabajo y salud”, Cuadernos Politicos, n.
17, p.71;]. Breilh, E. Granda, Acumulacién econémica y salud-enfermedad, CEAS,
Quito, 1981 (mimeo)

43 Echeverria, Crisis, trabajo y salud. cit.
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de las veces con rotacion. Mantener la produccién 24 horas al dia
puede ser unaexigencia técnicaen determinados procesoslaborales,
pero en la mayoria de los casos se debe a las necesidades de valoriza-
cion del capital. Esto ocurre especialmente cuando el ciclo de reno-
vacion tecnolégicaescorto, vaqueobliga al empresarioatrabajaral
maximo la maquinaria antes de que se vuelva obsoleta. Un estudio
mexicanodemostré queel 22 % delosobrerosinvolucradosentraba-
jos por turno con rotacion trabajaban en procesoslaborales que no se
podian interrumpir por razones técnicas para el otro 78%, no
existian impedimentos técnicos para realizar el trabajo en horarios
normales sin embargo se realizaba en turnos rotativos. Un exhausti-
vo estudio sobre los trabajadores por turno en Perti realizado por
Galin* muestra que el porcentajede trabajadores por turno aumen-
t6 del 53.6 % al 60 % durantela década delossetenta. Elincremento
seda principalmenteenla granindustriadondeen 1971 €l 38.4 % de
las empresas empleaban este régimen de trabajo, porcentaje que
habia aumentado al 48.5% para 1980.

Estos datos asumen relevancia en relacion al proceso de reestruc-
turacion industrial acelerada por la crisis, porque permiten suponer
que situaciones semejantes se han dado en otros paises latinoameri-
canos. En México se estima que un 45 % de los obreros participa en
trabajo por turno, datoigual queel peruano, 44.2 % . Llamalaaten-
cién que sobrepasa en mucho lo registrado en los paises capitalistas

centrales: Francia el 22 % , Estados Unidos el 27% v Japénel 13% .
Las consecuencias sobre la salud derivadas del trabajo por tur-

nos especialmente cuando hay rotacion, involucra problemas
como trastornos digestivos incluvendo udlcera, accidentes mas
graves, agudizacion de problemas nerviosos, insomnio v fatiga
patolégica.* Lossindicatos peruanosentrevistados al respecto senia-
laron todos estos problemas y afiadieron el desgaste v envejecimien-
to prematuro v, como consecuencia, el acortamiénto de la vida.
Los aumentos en la productividad estan ligados a incrementos de
los ritmos de trabajo sea por via del control tecnolégico o por via de
las formassalariales. En el primer caso tenemos los procesos taylori-
zados o fordizados ordenados como una sucesion de tareas sinples
eventualmente ligadas por la banda de produccion. Esta manerade
organizar el proceso laboral, que por ejemplo en México involucra

4P, Galin: Las condiciones de trabajo y vida de los trabajadores por turno en ¢l Pe-
rii, CLACSO. 1982 (mimco).

45D. Baker. "The Useand Health Consequencesot Shift Work™, International Jour-
nal Health Sercices. vol. 10, n. 3. 1980, pp. 403-20.
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al 17 % de los obreros industriales, somete al trabajador a un ma-
vor stress que cuando él puede determinar sus ritmos de trabajo pro-
duciendo el mismo volumen de mercancias, como fue demostrado a
través de una excreciéon mavor de catecolaminas. La forma salarial
de preferencia para incrementar los ritmos de trabajo es el destajo,
que de la misma manera que el trabajo en cadena incrementa el
stress. 4

Finalmente, es necesario considerar e! cambiante ambiente
quimico que sufre una parte de los trabajadores latinoamericanos,
va que guarda una relacion estrecha tanto con el riesgo de intoxica-
ciones agudas v frecuentemente masivas como con una serie de en-
fermedades ocupacionales tradicionales v con el cancer. El proceso
de transformacionselectiva deeste tipode producciéon a Latinoamé-
rica presagia problemas graves en el futuro.

IV. A modo de conclusion: una sugerencia

La crisis porla cual transita hoy América Latina tiene implicaciones
profundas para el proceso de trabajo global de las sociedades. Signi-
fica tendencias de reestructuracion tanto de los procesos laborales
agricolas como industriales v parece agravar el no-trabajo: el de-
sempleo. En cuanto al consumo hay evidencias claras que nos
hablan de un proceso de pauperizacion absoluta de las clases traba-
jadoras, especialmente profunda en los paises que viven bajo
regimenes militares. Es justo admitir que no sabemos con precision
qué significan estos procesos en términos del proceso salud-
enfermedad de las clases trabajadoras tanto porque carecemos de
datos como porque a todas luces estamos frente a problemas que no
pueden ser aprehendidos por los indicadores sanitarios conven-
cionales. Pero si estamos convencidos, porque la ciencia lo ha de-
mostrado, que la salud-enfermedad colectiva es un proceso social v
biolégico, estamos en la obligacion de profundizar la investigacion
respecto a en (ué vy como estan transformandose los perfiles epide-
miolégicos.

Lo que intenta este ensayo no es resolver como se expresa la crisis
enlas condiciones colectivas de salud sino problematizarlarealidad

¥ A. C. Laurell vy M. Marquez. “La estructura teenologica de la industria
mexicana” ponencia al segundo Seminario internacional sobre crisis. nuevas
teenologias v procesos de trabajo. UNAM. Mcéxico. 1981, .

7M. Timio, S. Gentili. S. Pede. “Free Adrenaline and Noradrenaline Exeretion
Related to Ocupational Stress™. British Heart Journal, n. 42, 1979. pp. 471-74.
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que tenemos enfrente. Espero haber podido demostrar que practi-
camente cualquier aspecto que se elige contiene una serie de pregun-
tas que no tienen respuesta hoy pero que pueden ser respondidas en
un proceso de investigacion. Es mérito de una generacion de sanita-
ristas latinoamericanos, crecidos en intima relacién con las agudas
luchas sociales que caracterizan la iltima década, el haber roto con
el pensamiento sanitario tradicional e iniciado la formulacién de
nuevos planteamientos tedrico-metodolégicos dentro del marco del
materialismo histérico. Estos son losinstrumentos que deben permi-
tirnos aprehender la esencia del periodo de cambio que estamos vi-
viendo.

e Asa Cristina Laurcll: Médica v sociologa mexicana. Actualmente m\'ostlgndu'rul:\'
profesora de la UNAM. Autora de varios articultos publicados en revistas especiali-
zadas.



ARTE, HISTORIA Y SOCIEDAD

Michel Lequenne

El arte... cqué es?

Antesdeenfocarlasrelaciones del arte conla vidasocial ylaluchade
clases, hay que definir el primer término. Tal vez ningiin término
necesite tarito una definicion como el de arte, tema de mil discu-
siones entre sordos. Por eso se intentara primeramente examinar las
definicionesactuales, conel finde entresacar nuestro propioempleo
del vocablo y, por ende, del concepto.

Actualmente, 2l término arte es objeto de los discursos mas
contradictorios. Un manual popular destinado a la juventud mani-
fiesta: “El Arte (entre comillas y con mayuscula) no tiene existencia
propia. S6lohay artistas”. Deestose haceecolaproclama gauchiste:
laidea de arte debe rechazarse, es un mito burgués, uno de los secto-
res de laideologia que, como tal, desempena su papel en la enajena-
cién de las clases dominadas y enla justificacion de la dominacion
ejercida por las clases dominantes.

La lectura de Hegel, el pensador mas eminente de la burguesia,
podria justificar este rechazo. En efecto, segiin Hegel, el arte es la
manifestacion del Espiritu o sea una verdad que es social, que
progresa Vv justifica asi‘la realidad de la clase dominante.

Hay tedricos marxistas que, casialainversa, definen el arte como
trabajoy su producto como produccion, esdecir, captandoloconun
solo movimiento que lo subordina a su dimensiéon de actividad socio-
econdmica.

A primera vista, no existe posibilidad de conciliacién entre estas
dos definiciones opuestas.

La primera, negativa, es principalmente la expresién delo queen
la actualidad se llama la crisis del arte, y que tal vezs6lo sea la crisis
de su nocion, la cual expresa la crisis de !a relacién entre arte v so-
ciedad. El rechazo izquicrdista. cxpresa dicha crisis de manera dis-
tinta, masradicalmente. Peroal suprimirla palabra nose suprimeel
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problema, como tampoco el avestruz suprime el peligro al meter la
cabezaenlaarena. Escierto que el arte. porser una actividad auto-
noma cnclsentido de que no estasubordinada a propoésitos religiosos
ni de exaltacion de un poder —también sacralizado— sélo existe des-
de el momento en que la burguesia se constituye como una clase ensi.
¢Significaeso quela proveccion dela palabraen épacas anteriores fue
abusiva v carente de significado? Habria que senalar que vaenel apo-
geo delacivilizacion griega v durantelos periodos helenistico v de flo-
recimiento del imperio romano, el arte habia gozado de una gran
autonomia en relacion con sus fines esencialmente religiosos, por lo
menos en cuanto a las clases dominantes de la época.

Y si se aceptara rechazar el término, no por considerarlo culpable
de mistificacion sino por ser un inevitable vector de mistificacion.
entonces ¢con qué podria sustituirsele para nombrar un fenémeno
cuva unidad es innegable a pesar de todaslas desigualdades? El neo-
marxismo mas reciente propone sustituir el vocablo “arte” con la
formula de “ideologia grafica™ Semcjante formula. que aisla a las
artes plasticas (¢habria que hablar deideologiasonora™ al tratar de
la musica?) acentuando un aspecto ¢sencial v encubierto de cual-
quier expresion artistica. se hace acreedora al reproche expresado
por el eritico-historiador Francastel contra quicenes estudian el uso
de la imagen “eliminando todo o que constituve su caracter estéti-
co. para quedarse inicamente con significados™ "I,()s interesados
— prosigue— estan privados del sentido de la vista™: vsesiente tam-
bién la tentacion de decir: v privados de la Cal)d(‘l(]d(l de emocion v
de participacion,

El arte significa. indudablemente. mas que cualquier otro medio
de expresion, pero de acuerdo con codigos que le son propios. en los
cualesla forma. inseparable de los contenidos, posee su propialogi-
ca. supropiahistoria. Esta, porsupuesto, es paralelaalahistoria ges
neral pero su movimiento nunca esta mecanicamente determinado
por los acontecimientos sociales v politicos sino que. por el contra-
rio. disfruta de una autonomia relativa en su desarrollo. En suma,
gravita en una dimension particular aunque esté en interaccion
constante con todos los elementos de la historia, en particular conla
historia del trabajo v de la ciencia, por cuanto ésta modifica la con-
cepeion de la relacion del hombre con el mundo. v ante todo, por el
hecho de que enriquece sin cesar las téenicas que el arte obtiene Jde
los medios de produccion,

Y eso nos trae de nuevo hacia las concepciones marxistas-economis-
tas que parten, en lo referente a las interpretaciones del arte, del
hecho de que éste, mediante untrabajo, produce objetos de intercam-
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bio. {Qué teoria tan insatisfactoria! Porque ella también examina al
arte inicamente en las sociedades de caracter mercantil.

Si se limita la definicion a la produccion de objetos de intercam-
bio, se dejan fuera todaslasactividades artisticasespontaneas, todas
las artes no mercantiles que todavia subsisten a nuestro alrededor.
Esa concepcion, que se pretende marxista, equivale a un elitismo,
puesto que solo se queda con un arte que lleve etiqueta de calidad.
Pero mas que nada es insatisfactoria en tanto que la observacién de
las civilizaciones mas primitivas demuestra hasta la evidencia que,
inclusive donde hay trabajo (fabricacion de instrumentos musica-
les, adornos para la danza e inclusive elaboracion de narraciones),
setrata de unoquese presentacomono-trabajo por serliberacion del
trabajo, expresion de la satisfaccion del trabajo terminado, de las
necesidades satisfechas. E inclusive ahi donde las artes manifiestan
temores que han de ser calmados, favores que deben conseguirse de
las potenciasoscuras, las manifestacionesartisticasmas toscasrecla-
man tiempo liberado en relacion con la satisfaccion de las necesida-
des elementales.

Que el arte se convierte progresivamente en trabajo, vy muy pron-
to en el trabajo mas calificado (v esto exclusivamente hasta nuestro
siglo) es tanto masevidente cuanto que, durante milenios, el artista,
aunsin dejar de ser sacerdote, no se distinguira mucho de los artesa-
nos. Pero inmediatamente, v méas alto aiin de lo que pueda alcanzar
nuestro saber historico, el producto artistico se distingue de cual-
quier otro por un caracter radical. Por ser el hombre un animal que
fabrica (un homo faber), su trabajosatisface generalmente las nece-
sidades que tiene en comun con el animal. Por el contrario, el tra-
bajoartistico norespondea ninguna necesidad animalsinoaunane-
cesidad social exclusiva de la especie humana.

Esa particularidad no planteaba problemas a las mutiples con-
cepciones sucesivas del hombre como un ser no animal. A nosotros
nos resulta evidente que esa particularidad significa que la produc-
cion artistica esta vinculada con lo que constituve la particularidad
de la especie humana entre las especies animales: “la conciencia
reflexiva™. Por ser el hombre el iinico animal que se plantea a si mis-
mo la pregunta del porqué de su existencia y de su lugar en el univer-
s0, tiene que responderse por medio de elaboraciones mentales que
estén en relacion con el grado hasta el cual se encuentre adaptado a
su ambito.

Y por eso. durante muchisimos milenios el arte no ha sido mas que
la manifestacion duradera de la magia v la religion. Asi pues:
¢ideologia? Si v no.



130 ABRIL-JUNIO 1985

Si, con tal de que se defina la ideologia como el conjunto de las
representaciones mentales surgidas de la sociedad, incluyendo las
mads espontaneas, por ejemplo ladel nino que representa esquemati-
camente a su familia y su casa. Pero entonces se quedan fuera los dos
problemasmasimportantesqueel arte nosplantea: el del sentimien-
to estético v el de la eficacia duradera de las obras de arte.

El problema de la estética lo sortean los tedricos neomarxistas
mandandola, a ésta también, con la ideologia. Su especificidad,
que por mucho tiempo ha sido tratada como el problema de lo
bello, sigue sin embargo en pie, una vez que ha sido rechazada,
por considerarse esta ultima palabra-concepto como demasiado
inadecuada. Inclusive en la inversion negativa (masoquista) de
ciertos aspectos del romanticismo y de gran parte del arte moder-
no, subsiste en la produccion del placer que ha proporcionado.
No cabe duda de que el sentido de lo bello v lo agradable también
esta socializado. Pero Kant no estaba totalmente equivocado
cuando le encontraba cierta autonomia. El placer estético tiene
raices que le son propias, mas profundas que lo mental, que las
tiene fisico-fisiolégicas v sin las cuales, por cierto, el arte no
podria significar. Si, por ejeniplo, los colores adquieren social-
mente significados simbolicos, no sera esta funcion la que funde
su valor sino, a la inversa, este valor espontaneo sera el que funde
las funciones que les sean atribuidas. De esa manera, el rojo ha
podido ser el color del zarismo v el de la revolucion; este color.
que llamara la atencién de cualquier nifno, seguira siendo elemen-
to importante en cualquier cuadro refinado. Otros ejemplos serian
igualmente claros, como el de la relacion entre simetria y asimetria.
Digan lo que digan quienes sostienen la teoria de la estética como
ideologia, ignorar su especificidad no dejara de ser “marxismo
vulgar”

El segundo problenia, al cual la teoria del arte como ideologia
no proporciona respuesta alguna, es el de la perennidad de ciertas
obras mucho mas alla de su adecuacion ideologica, inclusive en el
rechazo tajante de los valores que las fundamentaban como con-
junto significativo.

En cuanto al marxismo auténtico, conviene dar una definicion
del arte que no sélo sea valedera para la estatuilla magica, el dios
mas espiritualizado, el paisaje impresionista y el ready made de
Duchamp, sino que explique, ademas, porqué tal o cual de esas
obras sigue conmoviéndonos.

El denominador comun de toda obra de arte es que expresa,
quiérase o no; porque el cuadro mas abstracto, la musica mas
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“pura” expresan, aunque sélo sea en hueca... como el arte de las
civilizaciones iconoclastas... y casi siempre expresan inconsciente-
mente mucho mas que figuraciones pobres cuyo contenido sea
explicito.

El arte expresa y, por ende, es un lenguaje o, mas exactamente,
lenguajes maultiples, pero cuyo cédigo casi nunca suele ser
explicito. E inclusive, apenas puede dudarse de que la explicita-
ciéon de un cédigo artistico sea el mas importante elemento de
esclerosis y muerte de un arte dado. El arte expresa, pues, tanto
mais fuertemente cuanto que es un lenguaje cuyo cédigo cambia
con la misma frecuencia que el discurso. Y eso se debe a que el c6-
digo saca su fuerza de lo que constituye la debilidad de un len-
guaje practico corriente: de su esoterismo o, por lo menos, del
hecho de presentarse como un acertijo cuya interpretacién acen-
taa su sentido a la vez que provoca el gozo del misterio descubier-
to y adquiere valor en si como forma perfecta del mensaje que
transmite. Sin embargo, el autor de la obra nunca conoce por
completo el sentido de su mensaje cifrado, e inclusive puede igno-
rarlo totalmente. Y eso se debe a que el cifrado, en toda la espon-
taneidad que encierra, es obra del inconsciente.

Casi todos los criticos que se dicen avalados por el marxismo
tropiezan con esta cuestion. Uno' de los mas eminentes la ha
rechazado reduciendo el psicoanalisis al acto de evidenciar al Edi-
po del autor de la obra. Otros consideran que esa mediacion es in-
significante y se ven obligados a interpretar la totalidad de las
obras como si su elaboraciér: correspondiera enteramente a la
conciencia clara y, por lo tanto, como si los artistas fueran ideélo-
gos que codificasen su mensaje por capricho.

En realidad, la razon por la cual el mensaje descifrado de las
ideologias se vuelve' obsoleto, ilegible, ridiculo u odioso, mientras
que la obra de arte sigue viviente, se debe precisamente a que, por
expresar al inconsciente colectivo, transmite muchisimo mas que
ideas: la vida tal como se experimenta con sus conquistas par-
ciales, sus problemas, sus limites e inclusive... su critica.

El inconsciente colectivo no existe fuera de los miembros de la
colectividad. Los inconscientes individuales matizan hasta el infi-
nito los datos que la historia y la vida social les proporcionan. Por
eso, cuando el artista encuentre la autonomia individual en la so-
ciedad burguesa, la manera en que cada inconsciente particular
filtre el inconsciente social se diferenciara de modo creciente. El
logro artistico dependera entonces de la particularidad individual
para expresar, con mayor agudeza, al grupo o subgrupo al que
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pertenezca o al que se dirija, o ambas cosas. Y eso explica las po-
sibles diferencias que hay entre un artista y su época. En cambio,
ahi donde el encargo social impone al artista criterios y exigencias
rigurosas, la mediacion del individuo tiende a cero, por ejemplo
en un arte como el del Tibet donde no sélo los temas del arte (reli-
gioso) sino las formas, hasta sus mas infimos detalles, los colores
mismos y sus relaciones pletdricas de significados fijos, le son im-
puestos al artista sin que éste disponga de la menor posibilidad de
salirse de ellos; lo que tiene por consecuencia la imposibilidad de
distinguirse de otros como no sea por la perfeccion formai mayor
o menor de la ejecucion; lo cual, digamoslo de paso, reduce su
contribucién a lo que, en nuestro lenguaje, llamaremos estética
pura, va que de ese modo demuestra su existencia.

La obra de arte como totalizacion

Un cuadro de Gauguin —uno de los grandes maestros del arte
moderno— se titula: ;De donde venimos? ;Qué somos? ;Adonde
vamos? Puede decirse que toda obra de arte es un intento de res-
ponder a esas preguntas. Y ahi tenemos lo que permite vincular
ambos extremos de la contradiccion de las definiciones modernas:
la obra de arte es producto de un trabajo, del Gnico trabajo cuya
produccion exige la colaboracion de fines conscientes v de impul-
sos inconscientes, v se encuentra precisamente en el punto donde
coinciden las intenciones conscientes y los impulsos inconscientes.
La finalidad de ese trabajo es la Gnica finalidad de un trabajo que
solo se conoce por su acierto eventual, el cual es la adecuacion
mas o menos evidente, mas o menos provisoria, a las eternas pre-
guntas que se hace la humanidad. Mas exactamente: la flecha
tiene por finalidad matar a la presa, es un medio aun cuando sea
objeto de ritos magicos que le atribuyan poderes. Pero la finali-
dad del dios esculpido consiste en manifestar su existencia y su po-
der. No es el medio para obtener lo que de él se solicita; en cam-
bio, su escultor se considerara como el medio de su surgimiento, lo
cual —de manera desacralizada— expresaba también Miguel An-
gel al decir que tenia que desprender la forma que el marmol
ocultaba. Actualmente, junto a nosotros, muchisimos escultores
modernos manifiestan que su precursor fue el cartero naif Che-
val, que se ponia al servicio de la forma sugerida por la piedra en
bruto del camino, diciendo: “La Naturaleza ha hecho la escultu-
ra; yo me hago su arquitecto y su albanil”
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Precisamente porque nada que le sea extraio en su entorno res-
ponde a la pregunta del hombre: “:De dénde venimos? ¢Qué so-
mos? ;Adénde vamos?”, las respuestas que a si mismo se da —y
eso sin llegar a las eras histéricas— s6lo podian antojarsele como
procedentes del mas alla, como revelaciones, y eso con mayor ra-
z6n puesto que las respuestas se imponian con la evidencia de los
resplandores siabitos. Ese sentimiento, que ha llegado hasta muy
cerca de nosotros en forma de inspiracion, no tiene nada de
charlataneria (por lo menos, no en‘sus formas originales) sino que
es la expresion inmediata de la relacién del hombre con su incons-
cienite euya estructura es histérica y social. En ese sentido, es
correcto plantear la obra de arte auténtico como totalizacién de
un saber y de una utopia, forzosamente puesta sin cesar en tela de
juicio por el movimiento de la historia y, por consiguiente, cons-
tantemente vuelta a cuestionar.

Antes del arte (en el sentido propio), la divinidad aparece como
si dictara, es la que restituye como un eco el orden social proyec-
tadoen su fuera-del-mundo. Para comprender este paso primitivo del
arte basta con meditar sobre las artes espontaneas que nos rodean: el
arte de los nifios, de los auténticos naifs, de los enfermos psiquicos.
Esosreflejos del mundo, que en ocasiones pueden alcanzarlamasalta
calidad plastica, manifiestan clara y simultaneamente, por lo gene-
ral, la potencia de las determinaciones inconscientes de la obra de ar-
te, el caracter social de la estructuracién de ese inconsciente y la es-
pontaneidad de la preocupacion estética. Los “autcres” de esas obras
nunca tienen una clara conciencia de las motivaciones que ha tenido
la eleccion de sus temas, del valor que otorgan a los elementos repre-
sentados de su universo, del caracter histérico de éste y, cuando tienen
.una teoria (a menudo rudimentaria) de sus opciones estéticas, ésta
suele ser pocas veces estética y muy a menudo ideolégica (valor de los
colores, proporcién de los elementos figurados, etc.).

Como en cualquier obra de arte, las obras de los nifios, de los
naifs y de los locos son proyecciones totalizadoras de su mundo,
modeladas por las particularidades de su psiquismo. Las princi-
pales diferencias de fondo entre tales obras y otras cuyo codiygo es-
ta altamente elaborado (digamos, por ejemplo, la representacion
esculpida de un dios), consisten en que. por una parte —en el pri-
mer caso— las totalizaciones son pobres de contenidos y, a 1a in-
versa, la individualizacién de las representaciones es ampliamen-
te dominante aunque poco original (composicién organica que no
impide, cabe senalarlo aqui, la capacidad de resonancia de masa
que tales obras pueden tener); y por otra parte, en que la realiza-
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cib6n estética espontanea pocas veces proporciona al espectador el
sentimiento de plenitud que da la obra que expresa la culmina-
cion de cada momento histérico del arte; a pesar de que, en este
ultimo caso, la totalizacion es a la vez compleja y refinada,
mientras que la mediacion del autor, aunque esencial, tiende a
borrarse en su cohesion con el inconsciente social, y la ejecucion
manifiesta una destreza que, no obstante ser personal, concreta
todo el saber y el saber-hacer de una cultura.

Antes del arte (en el sentido moderno de origen burgués de la
palabra), el arte es aquello en lo cual el hombre se sorprende mas
de si mismo. Por consiguiente, quien se revela (a si mismo y a los
demas) capaz de crear una obra no lo experimentara como su
expresion propia sino como poder de expresar al grupo social. Y
en efecto, eso es. Tanto mas cuanto que la individualizacién psi-
colégica y la diferenciacion cultural son fenémenos relativamente
modernos, y que, a la inversa, la creacién de obras que hoy nos
parecen artisticas responde, entonces y por mucho tiempo, a un
pedido social preciso y cuidadoso en que la calidad estética esta
subordinada o, mas exactamente, implicada como evidente, co-
mo la forma necesaria del contenido. Y el autor tendra por mucho
tiempo la funcién social de hechicero o sacerdote.

Las primeras artes conocidas son anteriores a las sociedades de
clases propiamente dichas. Y expresan entonces al grupo social
entero. Pero lo esencial de las artes que podemos estudiar en su re-
lacion con la sociedad es que son artes que, bajo formas religiosas
o por lo menos sacralizadas, expresan a clases dominantes, al sis-
tema del mundo y a la estructura social tales como los han elabo-
rado dichas clases.

Algunos ejemplos separados por inmensos espacios de tiempo
demostrardn c6mo, de maneras infinitamente distintas, podian
totalizarse sistemas sociales en obras cuyo acierto plastico es tal
que sigue fascinindonos.

Una etnia africana ha reproducido en muchisimos ejemplares
una extrafa escultura cuya base es un crineo humano bajo una
forma circular labrada en que se sostiene una pequefia forma hu-
mana cabeza abajo, con brazos y piernas extendidos. Por encima
de ese ciculo hay un pajaro. Lo que a primera vista podria anto-
jarse un conjunto reunido por la imaginacién es, en realidad, un
sistema cosmogoénico de la mayor riqueza puesto que cada parte
de la escultura esta cargada de significado: el crianeo es.el.del an-
tepasado que es la muerte y el elemento tierra en que reposa.
Sobre él se encuentra el elemento agua que se yergue bajo la for-
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ma de la vida fisica del nifio en el vientre de su madre; el pajaro
representa al elemento aire y al espiritu. Esta explicacion, en tér-
minos que se refieren a nuestros conceptos filoséficos occidenta-
les, empobrece el caracter de vinculacién dindmica del conjunto.
y, sin el menor lugar a dudas, de sus resonancias para quienes
participan en ese sistema. Pero la armonia de la construccién, su
equilibrio, vale para nosotros y nos prepara para la riqueza de su
significacion alcanzada mediante una sorprendente economia de
medios.

Conocemos todos los dioses egipcios, animales o de rostro ani-
mal. Sabemos que ese pantedn fantastico retine lo que podria cali-
ficarse como dioses-tdtem de las ciudades reunidas en el doble im-
perio del alto y el bajo Egipto (cuyos simbolos estan igualmente
reunidos en los adornos del faradn), y que su jerarquia, variable
en las representaciones pintadas o esculpidas, manifiesta en reali-
dad predominancias politico-religiosas. Todo el arte egipcio se
encuentra sometido de ese modo al sistema, extremadamente
complejo, de los signos del poder sacralizado que ordena los con-
juntos. Ahi también, la adecuacién de la invencién plastica con
fines ideolégicos se sale de éstos, llega a lo mas profundo, y asi es
como nos alcanza.

Demos un salto hasta mediados de la Edad Media: en Gante, el
retablo del Cordero mistico, obra de los hermanos Van Eyck,
representa igualmente todo un sistema del mundo y la sociedad
que funda la jerarquia terrestre de las clases sobre la del cielo que
la reproduce. La maravillosa perfeccién formal de esa obra mani-
fiesta a la vez un momento de equilibrio inestable entre la joven
burguesia y el mundo feudal en decadencia, y la culminacién de
un arte que pronto desaparecerd. Como imagen del universo
feudal, resulta apasionante comparar ese retablo con obras que
representaban la piramide sdcial mas antiguamente, y cuyas va-
riaciones son paralelas a las de las relaciones de fuerza entre clases
sociales. Para nosotros, esa obra restituye un momento del pasado
humano, pero en forma mas profunda, sensual y por-ende huma-
na, que cualquier bloque de documentos histéricos.

Mas ;cual es la relacion entre los movimientos de la historia y
las modificaciones de las concepciones estéticas?

Periodos de arte y ciclo de las clases

Por lo menos, se puede desprender una importante ley que pro-
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porciona una base para la comprensién de los periodos del arte:
cada nueva sociedad de clases produce un primitivismo artistico
que no debe considerarse de manera peyorativa sino en el sentido
de una expresion primera, sin tradicién o rompiendo con una tra-
dicién o distorsionando una tradicién anterior, y cuya esponta-
neidad de la forma”es comparable en algo a la de la infancia —lo
cual justifica, por cierto, la idea de infancias histéricas, con la
condiciéon de que se entienda “infancias”, en plural, como infan-
cias renovadas de sociedades y no como desenvolvimiento Gnico
de la humanidad a la manera positivista.

Luego, cuando esa sociedad alcanza un alto grado de equilibrio
social en la armonia entre el nivel de sus fuerzas productivas y sus
relaciones de produccion, mientras la clase dominante desempena
el papel progresivo que la hace surgir y todavia no experimenta
las manifestaciones de la lucha de clases como una amenaza
contra su existencia, el sentimiento profundo de la concordia so-
cial y la buena conciencia se reflejan en el arte en lo que por ex-
tension se puede llamar: un clasicismo.

Si ese equilibrio social se paraliza por la incapacidad en que es-
ta una clase dominada para sacudir sus cadenas y erigirse abierta-
mente como candidata a la dominacion social, el arte se paraliza
igualmente enlo que pudiera llamarse —también por extension—
un academismo.

Pero cuando la lucha de clases trastorna profundamente a la so-
ciedad sin que la clase dominada que afirma su fuerza subversiva
pueda ain derribar a la antigua clase dominante, las convulsiones
sociales se expresan entonces en arte por medio de lo que —aqui
mediante una extensién, mas insélita ain que las anteriores, de
un término fechado histéricamente al recibirse su. acepcion— lla-
maremos un barroquismo, el cual también puede conocer cierta
academizacién durante un periodo de reflujo.

Las artes que llamamos “barrocas” estan producidas por artis-
tas al servicio de las clases dominantes pero que, mas o menos in-
conscientemente, no pueden dejar de expresar las contradicciones
sociales, lo cual se traduce antes que nada en sus obras mediante
combinaciones formales contradictorias (aunque con posibilida-
des frecuentes de resultados fascinadores a causa de la reflexién
formal de contradicciones vivientes).

El arte, pues, se desarrolla constantemente, partiendo de pri-
mitivismos, en un balanceo mas o menos rapido entre clasicismo y
barroquismo, lo que Apollinaire ha traducido de manera admi-
rable al expresar la féormula: “esa prolongada pugna entre el or-
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den y la aventura” —de la cual probablemente no vio el funda-
mento social, ya que el orden y la aventura también pueden con-
gelarse en el entumecimiento de una rigidez cadavérica o en las
muecas de los dias de barbarie.

(Traduccién de Leonor Tejada.)

Michel Lequenne— Ha publicado articulosen L’Unité (periédico sindical), colabora-
doenla version francesa delas obras de Crist6bal Col6n (Madrid, 1980), yenlarevista
Satellite con una cronica sobre los “precursores de la ciencia ficcién” que integrara un
libro: Défense de I'Utopie. Ha participado en la filmaci6n de Setubal, ville rouge, en
Portugal, v en dos cortometrajes: Lepeintre Jean Ponsy Lamortde Leon Sedov, filsde
Trotzky. Suscriticasliterarias parala Revuedela IV* Internationalehan versado prin-
cipalmente sobre las obras de samizdat traducidas al francés; desde 1974 seencarga de
la seccion de critica de arte en Rouge, y desde 1975 es redactor de Critique communiste.






Este libro se termind de imprimir en los
Talleres EDIGRAF S.A. Delgado 834,
Buenos Aires, Repiublica Argentina,

en el mes de mayo de 1985.



(uadernos del dur

JITTITTRTRRERIRRN

ALBERTO SPAGNOLO e Argentina: la transicion y
sus problemas 58

CARLOS ABALO e Notas sobre la economia
argentina durante la crisis

de los anos ochenta

PEDRO VUSKOVIC * A propdsito del texto de
Rail Sendic

JOSE MIGUEL CANDIA e Argentina: proceso militar y
clase obrera

JOHN HUMPHREY e |a fabrica moderna en
Brasil

JAIME OSORIO ¢ Chile: Estado y dominacion

CRISTINA LAURELL e Crisis y salud en America
Latina

MICHEL LEQUENNEeArte, historia v sociedad

i
1




