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LA ECONOMIA POLITICA DE ALFONSIN
:AJUSTE O MODERNIZACION?

Guillermo E. Gigliani.

El curso fundamental de 1a politica econémica de Rail Alfonsin estuvo
signado por el pago de la deuda externa. A lo largo de cinco afios y medio
(diciembre de 1983-julio 1989), ¢l gobierno radical trasitd por el camino del
ajuste exigido por el FMI y la banca acreedora. Tal gestién provocé una ex-
traordinaria transfeérencia del excedente y tuvo un impacto desvastador so-
bre el proceso productivo.

En medio de la crisis y de la violenta inflacién, el bloque dominante, in-
dustrial, bancario y agropecuario, que se habia consolidado durante el pe-
riodo Martinez de Hoz, fortalecié su poder econémico y politico.

Durante estos afios, ademas de haberse acentuado la dependencia exter-
na, continud desarrolandose el proceso de centralizacién y concentracion
del capital. Este crecimiento de la gran burguesia descansd, al igual que du-
rante el periodo militar, en la “acumulacién primitiva” de fondos estatales,
lo cual contribuyd a agravar la situacion del presupesto fiscal y a exacerbar
la inflacién.

En los primeros meses del gobierno radical, a principios de 1984, el blo-
que hegemoOnico presiond para que se llegara a un acuerdo con el comité de
bancos acreedores, comandado por William Rhodes, del Citicorp. Tal pre-
si6n apuntaba a que el alfonsinismo se allanara a aplicar el ajuste del FMI.
Los depdsitos radicados en el extérior determinaban que esa politica, ave-
nirse a las exigencias de la banca, fuera lo mas conveniente a sus intereses.

La gestion de Bernardo Grinspun en ¢l Ministerio de Economia, no cum-
plid ese objetivo y recién el plan Austral, lanzado en junio de 1985, por el
nuevo ministro Juan Sourrouille marcé el inicio de un entendimiento més
estable con la burguesia local y con el sistema imperialista.



44 NOVIEMBRE 1989

Pero, el propdsito de Alfonsin era llegar a un acuerdo con el bloque do-
minantc que fuera mas alla del ajuste y que pudiera encarar un proceso de
reorganizacion profunda del capitalismo argentino. Estc cometido, que se
dio en llamar el “proyecto de modernizacidon”, suponia ahondar las transfor-
maciones economicas y sociales operadas desde 1976, aumentar la capaci-
dad generadora dc plusvalia del sistema econdmico y orientar su funciona-
miento hacia el mercado mundial.

Los resultados obtenidos por el gobierno radical deben ser juzgados des-
de esa doble perspectiva. Alfonsin fue un ejecutor contumaz del ajuste, pe-
ro no pudo contener ¢l desenvolvimiento ciego de la crisis. La mayor par-
te de su ciclo estuvo signado por la caida del salario real, el retroceso de la
produccidn y de la inversion, la especulacion financiera permanente y cul-
mind en la hiperinflacion.

Laexplosién inflacionaria de 1a primera mitad de 1989 determind una a-
brupta interrupcion del proceso de produccion y realizacion de la plusvali-
a, la virtual desaparicion de la moneda y la pulverizacion del poder de com-
pra de los salarios. Estas condiciones sellaron la suerte de las elecciones del
14 de mayo. El candidato peronista Carlos Menem resultd electo presiden-
te por una abrumadora mayoria.

La crisis econdmica y financiera con que concluyd la gestion alfonsinis-
ia sumergio a millones de argentinos en ¢l hambre y en la desesperacion. A
fines de mayo, decenas de miles de hombres y mujeres s¢ lanzaron a asal-
tar supermercados en Rosario y en el Gran Buenos Aires, para poder comer.
La respuesta del gobierno radical —con el apoyo del peronismo—, fue la
declaracion del estado de sitio y una represion brutal que arroj6 14 muertos.
El 12 de junio, Alfonsin, acosado por la fuerza de la conmocion social, de-
cidi¢ abandonar la presidencia.

En el contexto de esta sucesion ininterrumpida de crisis, €l modelo de a-
cumulacionimpuestoen 1976, continud consolidandose. Es cierto que el ra-
dicalismo no pudo plasmar el “proyecto de modernizacion”, en forma aca-
bada, y que tampoco consiguid inaugurar un ciclo dc expansion productiva.
Pero, la reconversion capitalista continué avanzando a toda maquina. En
1988, cn plena recesion, las exportaciones industriales crecieron un45% y
cl PBlindustrial cayé un 7%. En los primeros seis meses de 1989, las expor-
taciones manufactureras volvieron a crecer otro 40% y el PBI industrial se
desplom¢ otro 12%.

De esta forma, el alfonsinismo ocupd una etapa particular del capitalis-
mo contemporanco. Sus.logros estan ligados a la afirmacion, en un sentido
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reaccionario, de los resultados econémicos del periodo anterior, del ciclo
Martinez de Hoz. La reconversion, cjecutada por los militares de manera
brutal, encontré una legitimacion en ¢l gobierno radical, que la continué por
medios parlamentarios. El ritmo de estc proceso no deja lugar a dudas: du-
rante estos afnos, la cipula de la burguesia se consolidd mds que en
el periodo antcrior.

Comparte, ademas, con el “proceso”, un fracaso decisivo: no haber po-
dido plasmar un curso expansivo.

Durante estos afios, la marcha del capitalismo argentino estuvo estrecha-
mente condicionada por la economia mundial. La explosion de l1a deuda ex-
ternaen 1982 agravd la crisis de las finanzas internacionales y una de las vi-
as para amortiguarla fue transferir los costos a la periferia. el ajuste repre-
sentd la adaptacion de los paises deudores a las exigencias de reestructura-
cion del imperialismo, y ello se tradujo en recesion e inflacion.

La tarea inconclusa de consolidar una fase productiva pasé al gobierno
de Carlos S. Menem. El jefe actual del peronisme habia empezado su cam-
pafiaelectoral con las consignas de “moratoria” y de *“salariazo”. Pero, ame-
dida que se acercaba la fecha de las elecciones, el mensaje de Menem sc di-
ferencié de la dupla Angeloz-Alsogaray y tendia a remitirse, aunque €spo-
radicamente, al discurso del peronismo historico.

Pero, después del 14 de mayo, Menem jugé una carta inesperada. Anu-
dé un acuerdo con Bunge y Born y colocé a su mdximo ejecutive en el Mi-
nisterio de Economia. La nueva politica coseché el respaldo del bloque do-
minante, del FMI y del cartel bancario acreedor.

En pocos dias, el jefe del cuarto peronismo, de 1o que Horowicz llamé el
“peronismo de la derrota™, consumé una campaiia arrolladora de privatiza-
ciones, desregulacion y apertura externa. Con ello el programa econémico
de Menem se erigié en la continuacion, y en la profundizacion, en todos los
planos, del proceso de reorganizacion capitalista abierto en 1976, reforza-
do por la legitimidad politica de ocho millones de votos.

En los tiempos que se vienen se vera el grado de éxito o de fracaso de es-
ta nueva version dcl proyecto del bloque hegeménico y, al mismo tiempo,
en qué medida la clase obrera podrd recomponer sus fuerzas y su dircccion
politica para resistir una ofensiva que vulnera sus intercses mas inmediatos,
en primer lugar, ¢l de contar con niveles minimos d¢ subsistencia.

Pero, en lo que sigue, se analizard el curso alfonsinista. En particular, se
tratara de indagar cudles fucron los factores que permitieron que el radica-
lismo avanzara, sin pausas y sin una oposicion relevante, en el camino del
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ajuste y de la reconversion. Ello equivale a preguntarse como resuitd posi-
ble sostener una politicaeconomica continuadorade la estrategia del gobier-
no militar, en el contexto de un gobtemo civil, con elecciones parlamenta-
rias cada dos afios. Cuales fueron, por consiguiente, las condiciones socia-
les, politicas y econdmicas que garantizaron la marcha de la politica alfon-
sinista y su poder para condicionar a los demads partidos del sistema, en par-
ticular, al peronismo.

La derrota del 76 y la reconversion del capitalismo.

Existe unarazéndecisivaque explicala ‘“estabilidad” de la gestion alfon-
sinista, su insistencia en el ajuste a lo largo de cinco afios, sin que ese rum-
bo haya sido afectado por rectificaciones fundamentales:

Entre la politica aplicada por el gobierno radical y los anteriores planes
de ajuste, medio el proceso militar de 1976-83. Esto es, la derrota politica
de la clase obrera, conseguida a sangre y fuego, y ademas, el conjunto de
transformaciones que s¢ operaron en la economia argentina. Resultaria im-
posible concebir la perdurabilidad, durante todo ese tiempo, de la politicade
Juan Sourrouille, de no haber mediado los cambios introducidos por Mar-
tinez de Hoz.

Entre esos cambios, existen dos, cuya consideracion resulta fundamen-
tal. Primero, a partir de 1976, qued6 saldada la cuestion de cudl es la frac-
cion hegemonica de la burguesia argentina. La politica de Martinerz de Hoz
tuvo la virtud de unificar a las clases dominantes sobre la base del modelo
de acumulacién sustitutivo, vigente hasta entonces, y puso en marcha un ci-
clo de concentracién del capital nacional, que arrojé a la ruina a segmentos
considerables de la burguesia chica y mediana. Esto es, los barrié del ma-
pa industiial.

Segundo, la “estabilidad” de la politica econémica del radicalismo se a-
sentd sobre la derrota de la clase obrera, llevada a cabo durante la dictadu-
ra militar mediante una represion brutal. La continuidad de las condiciones
de retroceso obrero y la falta de una direccidn politico-sindical, permitieron
que el alfonsinismo consolidara ia situacidn abierta en 1976, por medios e-
condémicos y sociales.

El golpe del 76 se propuso reorganizar estructuralmente el funciona-
miento del capitalismo argentino. El programa impulsado por Martinez de
Hoz buscé reconvertir la industria para orientarla al meércado mundial, re-
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ducir la importancia del mercado interno y aumentar rapidamente la renta-
bilidad del capital.
El resultado fue incrementar, en forma drastica, la masa de plusvalia ge-

nerada por el sistema. Entre 1975 y 1976, 1a participacion de los salarios en
el PBI cayd-del 43,1% al 27,6%.

El proyecto econémico del gobierno militar se llevd a cabo en una fase
del ciclo impenalista caracterizada por un auge extraordinario de la expor-
tacion de capitales monetarios, de euroddlares, a la periferia.> Martinez de
Hoz aprovechd estas condiciones y dié impulso a una estrategia de transna-
cionalizacidn financiera que provocé un ingreso arrollador de préstamos de
cortoplazo. Entre 1975y 1981, el endeudamiento externo argentino salt§ de
8.085 a 35.671 millones de ddlares.

Esa masa extraordinaria de divisas sirvié a dos fines principales. Prime-
1o, fue un instrumento que consolidé el proceso de concentracion del capi-
tal. En particular, el crecimiento formidable de grupos pertenecientes a la
gran burguesia local. De acuerdo a Eduardo Basualdo?, a fines de 1983, 30
grupos internos participaban en el 34,5% de la deuda externa privada. A su
vez, 106 empresas extranjeras concentraban otro 34,0%. Esto significa que
un centenar de consorcios imperialistas y 30 monopolios de capital local,
responden por la parte del ledn, por el 68,5% del endeudamiento privado.

Segundo, la deuda sirvi6 para financiar la fuga de capitales mas extraor-
dinaria de la historia argentina. En los iiltimos quince afios, las clases domi-
nantes territorializaron en los paises metropolitanos una suma estimada por
1a banca Morgan en 46.000 millones de délares. La mayor parte de esa fu-
ga de divisas se llevd a cabo en aquella época, esto es, entre 1978 y 1982.

Uno y otro aspecto verifican que la deuda externa es, en un sentido fun-
damental, un problema interno del capitalismo argentino. Sirvi6 para finan-
ciar el proceso de reconversion iniciado en 1976 y, ademas, convirtid a los
capitalistas argentinos en una “clase acreedora”, para la cual, como dice Ja-
mes Petras, el pago de la deuda tiene un caricter positivo.*

El proceso de reconversion industrial impulsado por Martinez de Hoz,
que provoco el cierre de empresas y 1a expulsion de 150.000 asalariados del
centro de la produccién manufacturera, se desarrollé en un contexto de cri-
sis y de recesiones periddicas y, finalmente, explotd con €l colapso de ba-
lanza de pagos de marzo de 1981. En otros términos, el proyecto fundacio-
nal inaugurado en 1976 removid las bases del viejo modelo de acumulacion,
echd las bases de otro nuevo, pero tuvo un pobre resultado en términos de
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iniciar un ciclo de expansidn capitalista, de acumulacion del capital repro-
ductivo.

A pesar de esta limitacidn, el “proceso” tuvo un logro indiscutido. El blo-
que burgués se unifico sobre la base de su sector mas concentrado, consti-
tuido por industriales, banqueros y terratenientes.

A lo largo de este periodo, se consolidaron los rasgos dominantes de la
ctipula burguesa. En forma casi invariable, los grupos monopdélicos nacio-
nales se¢ expandieron diversificando sus actividades en la industria, el agro,
la banca y los servicios. En una alta proporcion, esos conglomerados enca-
raron su transnacionalizacion, estableciendo vinculos con el exterior de ca-
racter comercial, financiero y productivo.

Por otra parte, durante estos afos, el crecimiento de la burguesia se apo-
y6 en un proceso de “acumulacion primitiva”, sostenido por el subsidio es-
tatal.

Ello ocurri6 desde un principio, mediante los regimenes de obra publi-
ca,de promocién industnal, y el mecanismo de la “tablita cambiaria” (1979-
81) para ingresar capitales externos. Pero, adquiri§ proporciones gigantes-
cas, a partir del crac de balanza de pagos de 1981. Esta fecha marca el ini-
cio de la aplication de una serie de politicas impuestas por el bloque domi-
nante (seguros de cambio, estatizacion de la dcuda externa, licuacién de la
deuda interna), tendientes a descargar los costos de la crisis sobre toda la so-
ciedad. En este ultimo periodo, la magnitud del subsidio estatal directo a la
inversion capitalista alcanzg valores inéditos. El efecto de este conjunto de
operaciones fue arrojar al Estado a una situacion de virtual quicbra financie-
ra.

De la dictadura a la democracia

El crac de balanza de pagos de 1981 sefial6 cl fin de la gestion Martinez
de Hoz y abri6 una etapa de crisis continuadas. Cuando, en agosto de 1982,
el gobierno de México se declard en cesacion de pagos, la crisis de la deu-
da mundial se sobreimprimi6 a la crisis argentina.

El colapso de 1a deuda de América Latina inauguré un periodo de brutal
exaccion imperialista sobre los paises deudores. La bancaacreedora se agru-
po en un “cartel” unificado, recibio el apoyo del gobiermo de EE.UU. y, a-
demds, contd con la gestion del FMI, cuya misién principal fue coordinar
con los deudores la aplicacion de programas dc ajuste que permitieran acu-
mular divisas; a costa de provocar la rccesion interna.
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El dlumo tumo del gobierno militar presidido por el general Bignone, se
allan¢ a las exigencias del FMI, sin ningin tipo de resistencia y empezo a
pagar la deuda. El bloque dominante endosé esa politica. Para los “capita-
listas transnacionales” dc la Argentina, el mantenimiento de relaciones “ar-
monicas” con el imperialismo era un asunto que encajaba con sus intereses,
por su condicion de “clase acreedora”.

Existe una razon adicional que explica la falta de una actitud defensiva
minima de la burguesia frente a la banca. Tal como lo comprob6 una inves-
tigacion encarada por el propio Banco Central que 11nunca tom¢ estado pu-
blico’, la deuda extemna privada era, en gran parte, un fraude. La investiga-
cién documentd perfectamente que lo que aparecia como deuda externa de
Ford, Fiat, Pércz Companc, Renault y otros monopolios, eran en realidad,
operaciones ficticias para comprar ddlares baratos. Se trataba, por ejemplo,
de simular deudas mediante la constitucion de depdsitos en el banco pres-
tamista, para poder obtener dolares a precios subsidiados por el Estado.

Obviamente, discutir con los bancos y el FMI en otros términos, “poli-
tizar” la deuda, arrastraba el riesgo de echar luz sobre esas estafas que abar-
caban una alta proporcion de los préstamos privados. En estas Circunstan-
cias, lo mejor era pagar sin hacer mucho ruido.

Sourrouille: un ministro para el bloque dominante.

La derrota de las Malvinas determind la caida del general Galtieri y la
convocatoria a elecciones para el 30 de octubre de 1983. Para la banca y el
FMI, negociar con un gobierno débil y en retirada no ofrecia demasiadas
perspectivas. Enconsccuencia, el futuro de los pagos dependiadel signodel
gobiemno civil que resultara electo.

El resultado de los comicios colocé en el gobierno a Raul Alfonsin, un
candidato que habia explicitado su intencidn de no tocar un dpice los inte-
reses del imperialismo y de las clases dominantes.

Como responsable del area, Alfonsin designé a Bernardo Grinspun, un
economista para el cual el proceso de reconversion habia pasado inadverti-
do. Pagar la deuda, pelearse con los enviados del fondo y mantener deter-
minados niveles dc actividad cn el mercado interno, no ofrecia, en su par-
ticular optica, dificultades insalvables.

Cuando el agravamiento de la crisis y ia presion del FMI hizo insosteni-
ble su posicion, el presidente Alfonsin lo reemplazé por €l hombre indica-
do. El hasta entonces Secretario de Planificacion, Juan V. Sourrouille, asu-
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mio sus funciones en febrero de 1985. Para el nuevo ministro y su equipo,
no existia ninguna chance de manejar la coyuntura si no se establecia un a-
cuerdo con el FML.

Entre febrero y junio de 1985, varias cosas quedaron resueltas. Primero,
el gobierno argentino inicig tratativas inmedialas en Washington para con-
venir un programa de ajuste. Segundo, la conduccion econémica pasé a un
hombre convencido de que el mercado interno.no contaba para dinamizar el
capitalismo argentino. Tercero, para el nuevo ministro, el salario real debi-
a caer y ello empez0 a ser ejecutado desde el primer dia de su gestion.

En marzo de 1985, Alfonsin anunci6 desde Houston, EE.UU., una nue-
va politica petrolera. Este fue el punto de partida para entablar una relacién
mas estable con el bloque dominante. En este nuevo curso, se planted el de-
bate del “proyecto de modernizaciéon”. En otros términos, la discusion de
cudl habria de ser el modelo futuro de la Argentina.

En sus diagnoésticos de la crisis, los politicos y los economistas del sis-
tema, los capitalistas y los acreedores, coincidian en un punto fundamental.
El crac de marzo de 1981 y la brutal exaccién provocada por la deuda ex-
terna, habian agravado, hasta limites inéditos, la crisis del capitalismo ar-
gentino, pero no la habian provocado. Uno y otro factor tuvieron por efec-
to, exacerbar, profundizar, una crisis ya existente.

Tal crisis, su naturaleza y su intensidad, se vinculaba a los condicionan-
tes estructurales de 1a economia nacional, subdesarrollada y dependiente,
los cuales constituyeron un factor fundamental del endeudamiento, mas a-
114 de 1o ocurrido a fines de los afios 70. El problema de la deuda no hizo si-
no exacerbar aquellos desequilibrios basicos, imprimiéndoles una dimen-
sién extraordinaria.

Entonces, si la crisis estaba vinculada a los fundamentos mismos del ré-
gimen productivo, salir de ella requeria, mas alld de dominar la coyuntura,
una reorganizacion profunda del sistema, que fuera capaz de dinamizar el

crecimiento de las fuerzas productivas, y en particular, de incrementar la ca
pacidad de generar plusvalia relativa a través de nuevas inversiones. Tales
la ultima ratio del “proyecto de modernizacién”, que ¢l gobierno se apres-
taba a discutir con el bloque dominante.

Estado, crisis e inflacion.

A mediados de 1985, la inflacion cruzaba la barrera del 1000% anual.La
recesion sacudia todos los mercados y el salario real sufria un fucrte dete-
rioro.

Frente a esta situacion, la preocupacion nimero uno del gobierno de Al-
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fonsin y del bloque dominante pasé a ser controlar el desenvolvimiento cie-
go de la crisis por dos razones basicas: 1) su desbocamiento podia generar
un alto costo social y politico; 2) para la burguesia, el desarrollo de la cri-
sis noaseguraba, por si solo, el cumplimiento de las metas de reorganizacion
del capitalismo, entre otras razones, por el riesgo inminente de la hiperinfla
cion.

En estas circunstancias, Alfonsin jugé todas sus cartasa ganar la confian-
za de los banqueros internacionales. En el mes de mayo, José L. Machine-
a y Mario Brodersohn se trasladaron a Washington a discutir un nuevo plan
de ajuste con Jacques de Laroisiere, del FMI y Paul Volcker, presidente de
la Reserva Federal.

La existencia de estas tratativas fue completamente desconocida en la
Argentina, hasta la fecha del anuncio del plan. En la noche del 14 de junio
de 1985, Alfonsin y su ministro, dieron a conocer ¢l Plan Austral. El progra-
ma, cuyo objetivo inmediato era frenar la carrera violenta de los precios,
contenia las metas fiscales, monetarias y cambiarias, propias de cualquier
plan de ajuste. A estas medidas, se le agregaba un congelamiento del sala-
rio, el tipo de cambio y: los precios industriales. Por su lado, el compromi-
so de pagar los intereses de la deuda se mantenia inconmovible.

En otras palabras, el plan se proponia posibilitar que la transferencia de
recursos se realizara en un marco de equilibrio. El drenaje de divisas debi-
a continuar, pero cuidando que ello no originara un incendio inflacionario.

El plan Austral y la fantasia alfonsinista

El Austral fue, en su comienzo, en su época de esplendor, una victoria al-
fonsinista en toda la linea. Las medidas recibieron el respaldo de todas las
fracciones de la burguesia. La Uni6n Industrial, ADEBA y la Sociedad Ru-
ral apoyaron el programa.Roberto Alemann y Adalbert Krieger Vasena, en-
tre otros economistas cuyas voces son escuchadas atentamente por la ban-
ca extranjera, impartieron su conformidad piblica.

El radicalismo lo presentd como un plan “heterodoxo”, que posibilitari-
aeliminar la inflacién y retomar el crecimiento. Ademds, tales logros habri-
an de ser alcanzados con la colaboracion del FMI y del propio gobierno de
Reagan. En vez del conflicto, que era propiciado por la izquierda, Alfonsin
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y Sorrouille optaban por el acuerdo. Era la negociacion y no la moratoria o
el enfrentamiento, lo que permitiria borrar el fantasma de 1a hiperinflacion.

El éxito del alfonsinismo fue “politizar” el problema de la inflacién y di-
sociarlo del tema dé la deuda externa, del parasitismo de Ja burguesia y de
la politica del ajuste. La deuda era desplazada en el orden temporal, para ser
resuclta mas adelante, con la ayuda de los acreedores. La crisis quedaba re-
ducida, asi, a una cuestidn técnica, que podia ser conjurada por un equipo
notable de expertos en “efectos inerciales” y en “shocks”. En la cumbre de
esta olensiva ideoldgica, Sourrouille y sus hombres repetian, a los cuatro
vientos, que el plan resultaba “neutral” desde el punto de vista de la distri-
bucién del ingreso.

El primer fascinado por los resultados inmediatos fue el propio Alfonsin.
Con este plan, sus ideas encontraban una traduccion prictica, algo que los
propios economistas del radicalismo, como Bernardo Grinspun, no le habi-
an sabido proporcionar.

Con el razonamiento simplista que le inculcaban sus asesores (los del
Plan Austral y los del Club Socialista), Alfonsin pensé que una vez resuel-
to el problema de la inflacién, quedaba expedito el camino para que la bur-
guesia argentina pusiera en funcionamiento el proceso productivo.

En el partido justicialista, las actitudes oscilaron entre ¢l apoyo entusias-
tay el visto bueno. Esta reaccion no era casual. El cuarto peronismo, que a-
rrancO en la época del Rodrigazo y de Isabel Perdn, se expresaba, en esta é-
poca, en el proceso de alfonsinizacion de 1a sociedad. Desde el punto de vis-
ta de la estabilidad del sistema, ¢l mérito de Alfonsin no puede ser medido
tinicamente por su victoria aplastante sobre el peronismo en 1983, sino ade-
mas, por su capacidad para reconvertirlo, para “democratizarlo”, despojan-
dolo de todo contenido obrero o sindical.

Frente al Austral, ni un socialcristiano como Cafiero (o socialdemdcra-
ta, segun se prefiera), ni un histérico como Menem, tenia objeciones rele-
vantes, ni un proyecto altemativo. Por eso, 1o apoyaron.

Este dato crucial, l1a falta de una propuesta eccondmica diferente a la del
radicalismo (a la del bloque dominante), que empalmara, por lo menos ti-
biamente, con ¢l nacionalismo econémico (burgués), permite entender la
trayectoria postenior del peronismo, la facilidad con que el alfonsinismo po-
dia influirlo y, también, la extraordinaria rapidez con que Menem fue coop-
tado por el bloque dominante, dias después de las elecctones del 14 de ma-
yo de 1989.
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Elplan Austral y la ofensiva del capital

Para la burguesia, el plan encerraba dos clementos decisivos. Primero,
buscaba conseguir un reordenamiento fiscal y monetario que permitiera que
el drenaje de divisas se operara en un marco de “normalidad”. Segundo, ten-
dia arecuperar las condiciones de rentabilidad y a crear las bases para rees-
tructurar el proceso de produccion.

Como ocurre con todos los programas de ajuste, el Austral operd sobre
el empleo y el salarioal. La evolucion del salario real y de la productividad
industrial permite evaluar en qué medida la gestién de Sourrouille transfi-
rid el costo del ajuste a los asalariados. Entre el dltimo trimestre de 1984 y
el altimo de 1985, el costo salarial de la industria se redujo un 26.7%, co-
mo consecuencia del incremento de la productividad y de la caida del sala-
rio.

Cuadro 1
Productividad y Costo Salarial
(1983= 100)
Periodo Salario Horario Productividad Costo
Real horaria Salarial

1984 (IV trimestre) 136,6 100,6 135,8
1985 (IV trimestre) 130,4 114,6 99,1
1986 124,7 111,8 111,5
1987 1219 114.0 106,9
1988 100,6 104,3 96,5
1989* 91,8 104,9 87,5

* Estimado primer semestre.
FUENTE: B.CR.A. - INDEC.

En términos de las cuentas nacionales disponibles, el costo salarial per-
mite oblener una aproximacion a la tasa de plusvalia®. Esto da una idea del
incremento notable de la explotacién de la fuerza de trabajo a lo largo del
primer aiio del Austral.
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El programa del 14 de junio de 1985 experimentd, a partir de agosto de
1986, sucesivos retoques y modificaciones, pero esas actualizaciones man-
tuvieron la politica del ajuste hasta comienzos de 1989.

Esto tuvo un impacto contundente sobre los niveles de empleo, confor-
mando una situacion de desocupacion estructural sin precedentes en la se-
ri¢ historica.

La tasa de desocupacion pasé del 4,1%, en 1984, al 6,1%, en 1988. A su
vez, la subocupacidn, subid de 4,5%, en 1984, al 7,9%, en 1988. La suma
de ambas tasas se ubica en niveles récord, ain si se toma en cuenta el peri-
odo militar, alcanzando al 14,0%, en 1988. En abril de 1989, lleg6 al 16,0%.

Ademas de consolidar una tasa estable de desocupacion estructural, el
gobiemno deprimid fuertamente el salario real. La participacion de los asa-
lariados en el PBI permite medir esa caida. Con la excepcion del incremen-
to otorgado por Grinspun en 1984, que no alcanzé para acercar los salarios
a los niveles de la primera mitad de la década del 70, la distribucién del in-
greso del alfonsinismo no se diferencia de la de Martinez de Hoz.

En este campo se puede verificar que los resultados del golpe de 1976 se
prolongan a nuestros dias. La politica de Aifonsin profundiz6 la caida sala-
rial para restaurar la rentabilidad capitalista, aumentar los saldos exporta-
bles y expandir las exportaciones industriales con mano de obra barata.

Estos cambios quedaron consolidados por la hiperinflacion de 1989 y re-
presentan el punto de partida del proyecto reaccionario que Carlos Menem
est dispuesto a llevar adelante.

Ajuste y “dolarizacion”

El plan Austral, como se sefial6, fue seguido por sucesivos ajustes, cada
uno de los cuales estuvo supervisado por el FMI. Entre junio de 1985 y fe-
brero de 1988, elMinistro Sourrouille firmé ocho memorandum de en-
tendimiento’. Cuando, a mediados de 1988, 1a crisis se hizo inmanejable pa-
ra el gobierno, 1a supervision del Fondo obviamente, dejd de tener un sen-
tido practico.

Mas alla de las dcclaraciones que se vertian en los papeles, el ajuste es-
taba orientado a ascgurar el pago de la deuda. En la década del 80, la mision
del FMI se centré en garantizar la circulacién de plusvalia desde la perife-
ria latinoamericana hacia las naciones metropolitanas.

Por esta misma razoén, el objetivo antiinflacionario, que solia ser presen-
tado como meta principal de los programas de ajuste era, a todas luces, un
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objetive secundario, subordinado alaexigencia de incrementar, de maximi-
zar, el excedente de la balanza comercial®.

Mas aiin, los planes de ajuste, como el caso del Austral, no solamente ca-
recian de una estrategia global para erradicar la inflacién, sino que por su
propia finalidad, por sus objetivos verdaderos, tendian a acentuarla.

Por lo menos, dos patas del ajuste contribuyeron a reciclar la inflacion.
Primero, el pago de los intereses externos. Segundo, 1a politica de especu-
lacion financiera.

Pagar la deuda y estabilizar los precios es un contrasentido. El destino de
los préstamos externos fue alimentar una fuga de capitales, cuyo costo fue
transferido a la sociedad. Por eso, el 90% de 1a deuda es de caracter pabli-
co (por su origen o por haber sido nacionalizada) y el Estado carece de re-
cursos genuinos para afrontar su camplimiento.

La politica encarada por Alfonsin intentaba solucionar el llamado “pro-
blema real” de la deuda: acumular el maximo saldo comercial posible. Por
esta razén, el FMI la aprobd y el Tesoro de EE.UU. aport6 un crédito-puen-
te. Pero, el ajuste era incapaz de resolver el “problema presupuestario”: c6-
mo conseguir los recursos fiscales genuinos para comprar los délares gene-
rados por la balanza comercial.

Esta contradiccién estuvo en el acta misma de nacimiento del Plan Aus-
tral y ello explica por qué la inflacién retornd, con toda virulencia, a partir
de 1986.

Lapolitica “heterodoxa” aplicada por Sourrouille tenia otro elemento de-
sestabilizador. Este consistia en mantener altas tasas de interés y congelar
el crecimiento del d6lar. Mediante este sencillo mecanismo, las distintas
fracciones de la burguesia obtuvieron superganancias especulativas en el
mercado bancario. En un afio, los inversores pudieron duplicar su capital i-
nicial. El que habia depositado 1.000 délares en julio de 1985, se juntd con
2.000 en junio de 1986.

Para los “capitalistas transnacionales” de la Argentina, las altas tasas de
interés internas acarrean la posibilidad de pingiies beneficios porque traen
sus capitales del exterior y los invierten en bancos o en titulos piblicos. En
consecuencia, lo que parece irracional para el capitalismo en general (tasas
de interés exhorbitantes), resulta racional desde el punto de vista de la cla-
se capitalista argentina’.

Pero, 1a especulacién introducida por el equipo Sourrouille terminé por
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adquirirel caracter de una fuerza enormemente destructiva. Por un lado, blo-
qued toda perspectiva de reactivacion productiva. Por el otro, provocé un
crecimiento descomunal de los depésitos bancarios, lo cual tuvo como con-
trapartida la realimentacion de una deuda interna peculiar: el sistema de en-
cajes bancarios remunerados por el Banco Central. El pago dc estos enca-
jes (el déficit cuasi-fiscal, en la jerga del FMI), se convirtié en un factor in-
flacionario permanente.

Cuando, en 1987, lainflacion se hizo incontrolable y laespeculacion em-
pezd a desplazarse de los depdsitos hacia el délar, ¢l gobierno emitid titu-
los del Tesoro ajustados por la divisa norteamericana y dio curso a lo que
Pierre Salama llamé la “dolarizacion” dcl sistema econémicore.

El pago de la deuda externa requiri6 un ajuste que elevara la tasa de in-
terés y devaluara permanentemente la moneda. Al atar la deuda interna al
délar, se hizo depender el gasto publico y el déficit {iscal del sector exter-
no. Para Salama, la “dolarizacion” somete el sistema financiero a los vaive-
nes del tipo de cambio, lo cual exponencia el crecimiento de la inflacion.

De esta forma, el vértigo espcculativo abrié ¢l paso al vértigo inflacio-
nario. Con la “dolarizacidon” de los titulos piblicos bastaba un shock cam-
biario para que la deuda interna y el déficit fiscal se potenciaran. El cami-
no a la hiperinflacion quedé franqueado.

Argentina en la década del 80: la exaccion imperialista

“El mundo ha quedado dividido en un pufiado de Estados usureros y u-
na enorme mayoria de Estados deudores™. Con esta frase Lenin retraté la
capacidad del capital metropolitano invertido en las semicolonias, en la é-
poca de auge del imperialismo (1875-1914).

Seis décadas mas tarde, aquel cuadro se repetia con igual intensidad. La
exaccion del capital imperialista representd, en la década del 80, el obstacu-
lo mas formidable para la marcha de la periferia latinoamericana.

Lacrisis de la deuda, que estallé en 1982 y contindia a nuestros dias, con-
virti a los paises de América Latina en exportadores nctos de plusvalia.

El excedente anual del intercambio comercial mide la capacidad de pa-
gos del pais y es la forma mas directa de calcular la transferencia neta al ex-
terior. Entre 1982 y 1989, la transferencia argentina asi estimada, fue de
24.512 millones de dolares. Si se considera el periodo de Alfonsin (1984-
89), corresponden 18.891 millones.
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Cuadro 2
Deuda externa y transferencia de recursos
(en millones de délares)

Servicios financieros

Deuda Servicios en % en % Transferencia
externa financieros impor- impor- neta
taciones taciones al exterior
totales bienes
Ano de equipo
1982 43634 4719 88,4 603,5 2.288
1983 45069 5.408 119,8 845,0 3.332
1984 46.171 5.712 124,6 944,1 3.523
1985 49326 5304 139,0 885,5 4,583
1986 51422 4416 93,5 407,8 2.130
1987 58.324 4485 77,1 460,0 542
1988 59.000 5.127 96,3 512,7 3.813
1989* s/d 6400 148,8 640,0 4300

* Estimado.
FUENTE: INDEC, B.C.R.A. y estimaciones.

En su mayor parte, ese giro de dblares se destind al pago de intereses a
la banca internacional. Pero, en medio de la crisis, todas las fuentes de ex-
traccidn del excedente se intensificaron. El pago de utilidades a la inversion
directa y de royalties alcanzd, en estos afios, un valor récord'2.

La salida de plusvalia operada en este periodo representa una magnitud
extraordinaria, medida por cualquier patrén. Una sencilla comparacion ser-
vira para verificar esta afirmacion. De acuerdo a estimaciones del FMI, el
valor del stock de inversion directa extranjera existente en la Argentina e-
ra, a fines de 1983, de 5.800 millones de délares. Por lo tanto, el “tributo co-
lonial” pagado durante cl gobierno radical (1984-89) es equivalente a dos
veces y media cl valor de los activos de propiedad extranjera acumulados a
lo largo de décadas. Si se tiene en cuenta todo el periodo (1982-89), este tri-
buto equivale a casi cuatro veces el valor del stock fisico de capital impe-
rialista radicado en el pais.

Esta salida de divisas norepresentd, sin embargo, la tinica forma deapro-
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piacion del excedente. El pago de 1a deuda exige que los paises deudores ex-
porten cada vez mas, aunque los precios de sus productos caigan a niveles
histéricos. En consecuencia, la cobranza de la deuda tiene por efecto agra-
var las pérdidas originadas en el intercambio desigual. En virtud de ello, las
dos formas de explotacion imperialista, 1a deuda y el comercio no equiva-
lente, se refuerzan y adquicren una intensidad inédita.

Tomando como referencia los términos del intercambio vigentes en
1980, se puede tener una medida indirecta de la transferencia de valor a tra-
vés del comercio. Entre 1982 y 1988, la Argentina perdié lasumade 18.104
millones de dolares. Esta cifra aumentaria, si se computaran las cifras co-
rrespondientes a 1989.

Pago de la deuda y recesion permanente

En una sociedad capitalista, la reproduccién simple significa que la plus-
valia anual se consume totalmente en forma improductiva por la clase bur-
guesa y que falta la acumulacién del capital.

En la Argentina, el impacto de la deuda externa no sélo impidid que la
economia creciera, sino, incluso, que cumpliera el ciclo de 1a reproduccion
simple. El impacto de los programas de ajuste sobre la actividad producti-
va fue demoledor. La recesion y la desinversion se convirtieron en el méto-
do normal para girar divisas al exterior.

Las estadisticas oficiales reflejan esta situacion. Entre 1980 y 1988, el
PBI per cépita registré una caida del 17,6%. Si se computa la caida estima-
da para 1989, el valor del PBI por habitante habra de ser inferior en un 22%
al de 1980 y de un nivel equivalente al de comienzos de los afios sesenta. En
el caso del PBI industrial per capita, la contraccion fue, entre 1980 y 1988,
del 24,4%.

En la década del 70 (1970-79), el valor promedio anual del coeficiente
inversion fija/PBI fue del 21,5%. Este nivel se desplomé hasta el 11,6% en
1985 y al 10,7% en 1989. Ambos valores son los mds bajos de la serie his-
térica del siglo.

Esta caida de la inversion bruta determind la existencia de una desinver-
sién neta. En otros términos, a lo largo de la década del 80, el stock del ca-
pital reproductivo (maquinariay equipo) experimentd un achicamiento con-
tinuo. Su valor, en 1988 eraun 34,2% inferior al existente en 1980. Ello quie-
re decir que la deuda externa no se pagé tinicamente con parte de la produc-
cion anual sino, también, con parte del stock de capital existente.
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Ajuste si, modernizacion no

La aplicacion continua del ajuste redujo, pues, el flujo anual de produc-
cion, anuld la inversion, hipotecé la capacidad futura del crecimiento y su-
mié a millones de argentinos en la pobreza.

En estas condiciones de drenaje continuo del excedente y de destruccion
del capital fisico, las promesas de modernizacién-lanzadas por Alfonsin y
por los estrategas del plan-Austral, pertenecian al reino de la utopia.

Las elecciones parlamentarias del 6 de septiembre de 1987 dieron cuen-
ta de la impopularidad del programa del FMI y Sourrouille. El radicalismo
perdid en casi todas las provincias y el partido justicialista sumé votos ba-
jo la conduccién de Antonio Cafiero.

Esta derrota electoral fue una amarga leccién para Radl Alfonsin. Su i-
lusion de que la burguesia repatriara sus capitales préfugos y replanteara su
comportamiento parasitario se esfumé de golpe.

Lapoliticade Sourrouille habia conseguido reducir el salarioreal (el plan
Austral oper6 una transferencia adicional de la clase obrera a la burguesi-
a por 5.000 millones de d6lares anuales, esto es, aproximadamente 7% del
PBI), pero este aumento de la masa de plusvalia no se tradujo en un aumen-
to correlativo de 1a inversion.

Por otra parte, el gobiemo radical continuaba suministrando subsidios
sin cortapisa, a la burguesia argentina. En un contexto de colapso de las fi-
nanzas publicas (precipitado por la crisis de los pagos externos), el proce-
so de “acumulacién primitiva” de la burguesia continuaba sin interrupcio-
nes®.

En un informe enviado al Congreso, el gobierno dio cuenta que en 1987,
1a suma de subsidios al sector privado llegé a 3.995 millones de ddlares. Es-
to es, 5% del PBL.

Paratener una idea de la magnitud de esta transferencia, basta sefialar que
representd el 70% del déficit del sector puablico de ese afio, el 70% de la in-
version piblica, el 37% de los sueldos de 1a Administracién nacional y ca-
si el 23% de la recaudacidn tributaria.

Del total de subsidios, 1.986 millones de délares, esto es, el 50%, corres-
pondieron al régimen de promocién industrial. Azpiazu y Basualdo han de-
mostrado, en una investigacion que abarca los afios 1980-85, que este régi-
men posibilitd a la burguesia industrial invertir cada vez menos con fondos
Propios.'s

En 1985, toda la inversion neta del sector industrial fue financiada con
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subsidio estatal. En otras palabras, en el sector industrial argentino, toda la
acumulacion es “acumulacién primitiva” con subsidios estatales. Cada aus-
tral que invierte la burguesia, es un austral suministrado por el erario pibli-
Co.

El reverso de esta situacion de parasitismo de los capitalistas nacionales,
de recesion y de desinversion neta global, estaba dado por la obstinacion de
Alfonsin y de Sourrouille en pagar la deuda.

El ajuste bloqueaba indefinidamente la perspectiva de ingresar a una fa-
se productiva, pero la politica dc Sourrouille frente a 1a banca era incapaz
de percibir hasta los cambios mas significativos.

En épocas del Austral, el valor de 1a deuda argentina en Nueva York, e-
ra de 70 centavos por d6lar. En octubre de 1986, ese valor habia caido a 60
y en julio de 1987, después de la moratoria de Brasil (febrero de 1987),a47
centavos. En mayo de 1989, se desplomd a un minimo de 12 centavos. Pe-
roningin hecho, ni siquiera la propuesta secreta de Brasil de iniciar una mo-
ratoria conjunta, sacudid lacontumacia de Sourrouille, de transitar por laru-
ta del ajuste.

Para el bloque dominante, incluso para sus sectores mas concentrados,
esta estrategia empezaba a mostrar su debilidad, en tanto su aplicacién in-
definida comprometia el proceso de reproduccion y abria la posibilidad de
que la legitimidad del régimen inaugurado en 1983 empezara a ser cuestio-
nada.

Esta sensacion se hizo mds fuerte cuando, a comienzos de 1988, el go-
bierno de Alfonsin intentd privatizar algunas empresas —como parte de la
“reforma estructural” del Banco Mundial— sin dar participacion a los ca-
pitalistas nacionales. A partir de alli, los “capitanes de la industria” se dis-
tanciaron del gobierno y empezaron a hostilizarlo.

Poder economico y protagonismo politico

En julio de 1988, 1a Argentina se encontré de nuevo al borde de 1a hipc-
rinflacién. El gobierno de Alfonsin, acorralado por la crisis, buscé negociar
con la burguesia una salida para evitar una explosion inflacionaria, cuando
faltaban unos pocos meses para las elecciones presidenciales.

A diferencia de lo que habia ocurrido tres afios atrds, en 1985, cuando cl
bloque dominante observaba a distancia de qué manera Sourrouille y sus
hombres elaboraban ¢l salvataje, en esta oportunidad, la burguesia hizo u-
na abierta irrupcién en la cispide del poder. Estableci6 un comando unifi-
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cado, €l Grupo de los 8, para negociar con Alfonsin. De las tratativas, sur-
gi6 el Plan Primavera (agosto de 1988), un programa que reeditaba ¢l me-
canismo de¢ subir la tasa de interés y atrasar el délar, pero al cual se le agre-
gaba un componente adicional. El Banco Central proporcionaba un cofre de
divisas para scr-rematadas en el mercado libre.

En otras palabras, Sourrouille se lanzaba a frenar la inflacion hasta el 14
de mayo de 1989, a costa de entronizar una especulacion fenomenal.

La gestidn directa de la burguesia, su capacidad para imponer y supervi-
sar medidas, era la contracara de su impresionante avance en la arena eco-
némica.

Durante el ciclo alfonsinista, el boque dominante contabilizé varias vic-
torias: instituy$ un nuevo piso para el salario real, consiguid incrementar el
ejército industrial de reserva y aumenté su propio grado de concentracion e-
condmica.

Para ponerlo en todos sus términos: el proceso de centralizacién y con-
centracion del capital continué siendo el rasgo dominante de la Argentina,
adan en medio de una crisis descomunal's, .

Altiempo que la produccionretrocedia y que se intensificaba la exaccion
del imperialismo, la gran burguesia se fortalecia. Al igual que en 1976-83,
ese crecimiento registré un ritmo mayor que el de las empresas extranjeras
radicadas en el pais.

Lacipulaburguesa continud diversificando sus actividades. En virtud de
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ello, “patria contratista”, “‘patria financiera”, “patria exportadora”, “patria
terrateniente”, “capitanes de la industria”, pasaron a ser distintas denomina-
ciones de un s6lo bloque hegemonico.

Tal proceso de concentracion y diversificacion, que se verifica desde
1976, determind la expulsion de fracciones de la burguesia subordinada,
tendié a homogeneizar, cn algunos casos, las diferencias entre las fraccio-
nes monopolicas y modificé los términos de la antinomia tradicional “sec-
tor agrario”, “sector industrial”. En la actualidad, ya no es cierto que sola-
mente la burguesia agraria produce para el mercado mundial y que la bur-
guesia industrial lo hace para el mercado interno.

El bloque exportador, que pugna por una mayor insercién en el sistema
mundial, esta formado por la burguesia terrateniente y por las fracciones de
la burguesia industrial reconvertida que realizan una parte de su produccion
en el mercado cxtemo y que, por ello, no dependen del salario para su ex-
pansion."’?
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El “proyecto de modernizaeion” y las elecciones de 1989

A partir de 1988, el proyectodel bloque dominante de reestructurar el Es-
tado y de orientar la-produccion al mercado internacional gozaba de un pre-
dominio indiscutido. Tal predominio estaba edificado sobre las cenizas del
Plan Austral.

Todas las fracciones de la burguesia coincidian en la necesidad de abrir
una fase expansiva que dejara atras la inflacion, la especulacion y las regu-
laciones. Aiin cuando tales aspiraciones no estaban traducidas en un plan a-
cabado, el nuevo curso requeria la adopcion de medidas de fondo, entre e-
llas, el remate de las empresas estatales y 1a “capitalizacion” de la deuda ex-
terna a gran escala.

La crisis convirtig a las propuestas econémicas en un punto de referen-
cia de las elecciones presidenciales del 14 de mayo de 1989.

Tanto Eduardo Angeloz como Alvaro Alsogaray, no bien fueron ungidos
candidatos, s¢ pronunciaron por-¢l proyecto del bloque dominante. En un
comienzo, Menem intentd diferenciarse de la propuesta radical. Eran las é-
pocas en que el caudillo riojano inspiraba desconfianza con las amenazas de
“salariazo” y de “moratoria”

Pero, con el correr de los meses, el candidato peronista fue conforman-
do una version “aggiornada” de sus propuestas iniciales. La palabra “mora-
toria” fue complementada con el vocablo alfonsinista “concertacion”. En
cuanto al “salariazo”, Menem explicé cuidadosamente que esa expresion
denotaba que los salarios crecerian si aumentaba la productividad.

A fines de 1988, las propuestas del peronismo se acercaban, cada vez
mds, a las de Angeloz. Domingo Cavallo se convirtid en un ministeriable de
primera linea. La privatizacion de empresas, la unificacién cambiaria, la
“flexibilizacién” laboral, ¢l respeto a la deuda interna y externa, quedaron
perfectamente explicitados en la propuesta de Menem. En sintesis, el mo-
delo de acumulacién de la burguesia estaba incorporado en el programa del
peronismo, del radicalismo y de la UCD, aun cudndo s¢ pudieran apreciar
diferencias mas 0 menos importantes.

Alo largo de la campaiia elecloral se escucharon dos variantes de un mis-
mo proyecto estratégico.

Por un lado, Angeloz y Alsogaray encarnaban la variante “neoliberal”
del esquema exportador, que enfatizaba la apertura indiscriminada, el pro-
pésito de privatizar todo, la reduccion-al maximo de la intervencion estatal
y la necesidad de seguir bajando el salario.
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Del otro lado, el peronismo representaba la variante “pragmatica” o
“desarrollista”. Menem se mostraba partidario de mantener cierto margen
de regulacion estatal, de expandir limitadamente el mercado interno y de
servirse de los subsidios para impulsar la producciéon. Ademas, dada la ex-
traccion obrera de su electorado, insinuaba una propension a buscar salidas
negociadas con la burocracia sindical.

Se trataba de diferencias no menores, pero que no llegaban a alterar la e-
sencia del rumbo estratégico elegido.

La defensa de un programa alternativo estuvo a cargo de Izquierda Uni-
da, conformada a fines-de 1988 por el Partido Comunista, el MAS y otros
grupos. Detras de la formula Néstor Vicente-Luis Zamora, el acuerdo de iz-
quierda impulsé un programa de contenido anticapitalista, que propiciaba
la expropiacion del bloque hegemonicor®,

Plan Primavera e hiperinflacion

E1 6 de febrero de 1989, cien dias antes de las elecciones, el Plan Prima-
vera estallé en las manos de sus autores. El gobierno decreté un feriado ban-
cario y el ddlar, en pocas semanas, empezé a multiplicar su cotizacion in-
definidamente. De esta forma, se abri6 un proceso de crisis fulminante, que
desemboco en la hiperinflacion.

El esquema basico del Plan Primavera habia sido retrasar la devaluacion
del ddlar, para lograr una estabilizacion ficticia hasta el 14 de mayo. Se tra-
taba, segiin lo reconocié mas tarde el elocuente Adolfo Canitrot, de una ju-
garreta electoral. Habia que llegar al mes de abril con una inflacién del 2%
0del 4%, a costa de dilapidar las reservas del Banco Central. Los costos del
ajuste debian quedar agendados para después de las elecciones.

Pero, la gravedad de la crisis econémica, la impaciencia de la banca acre-
edora frente al despilfarro de divisas y, finalmente, el caracter intrinseca-
mente explosivo del plan, condujeron al crac cambiario del 6 de febrero. La
pérdida de reservas ascendid, entre agosto de 1988 y enero de 1989, a 1.753
millones de ddlares.

La crisis selld, desde el primer momento, la suerte electoral de Eduardo
Angeloz. Pero, ademds, determiné que la burguesia, el Grupo de los 8, to-
mara el control directo de la gestion econdmica. Las distintas fracciones del
empresariado iban y venian de 1a Quinta de Olivos para imponer sus poli-
ticas. Su objetivo m4s importante era obtener la liberacion cambiaria para
aprovechar la estampida del délar en toda su magnitud.
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Cuando la crisis se hizo insostenible, el equipo Sourrouille emprendio la
huida y fue reemplazado por Juan Carlos Pugliese. El hasta entonces presi-
dente de la Camara de Diputados, con su incapacidad profesional y su con-
servatismo cerril, ejecutd integramente el programa de la burguesia concen-
trada. Con el asesoramiento de Roberto Alemann y Adalbert Kriger Vase-
na, liberd el mercado de cambios. En pocos dias, el délar wrepé de 50 a 500
australes. La crisis entrd, asi, en una fase inédita.

A pesar de que ¢l Banco Central emitia continuamente billetes de eleva-
da nominacion, el dinero empez6 a desaparecer de la economia. Todas las
operaciones comerciales, ain las mas pequeiias, se hacian en d6lares y el d6-
lar se convirti6 en la fuente exclusiva de valor. El déficit fiscal alcanz6 ci-
fras descomunales (20% del PBI), por la licuacién de los ingresos y por los
vencimientos continuos de la deuda gubernamental dolarizada por Sou-
rrouille. La inversion se desplomd y 1a recesion se extendi6 a todos los cir-
cuitos productivos. El ciclo de produccidn y realizacion de plusvalia se des-
morond y la desocupacidn crecid fuertemente. En mayo, la inflacién llegd
al 80% y el salario minimo anot6 un nivel de 20 délares. El ingreso de los
asalariados registré el valor mas bajo del capitalismo contemporanco y se
ubico por debajo del minimo de América Latina.

El 14 de mayo consagro ¢l triunfo de Carlos Menem con el voto de com-
posicion mayoritariamente obrera. Esa fecha abre un periodo clave de 30 di-
as en la historia argentina.

La agudizacion de la crisis y del receso productivo arrojé a millones de
argentinos al hambre y a la desesperacion. A fines de mayo, cn Rosario y en
algunos puntos decl Gran Bucnos Aires (Quilmes, Moreno, General Sar-
miento), decenas de miles de trabajadores y desocupados se lanzaron sobre
los supermercados para apodcerarse de alimentos.

Lareaccidn del sistema [uc instantdneo. La respucsta a la crisis social fue
larepresion. Elradicalismo y el peronismo, crigidos juntos en ¢l “partido del
orden”, votaron el estado de sitio. Segin el Ministerio del Interior, la repre-
sidn cobré 14 muertos, 80 heridos y centenares de detenidos. La ingoberna-
bilidad de la situacién empuj6 a Alfonsin a abandonar la presidencia.

En tanto, Menem daba a conocer su programa econdmico con un gesto
lacénico. Le basté designar a Miguel Roig, de Bunge y Born, en el Minis-
terio de Economia, para afirmar su intencién de continuar, por todos los me-
dios, el proycctlo excluyente de la gran burguesia inaugurado por Martinez
de Hoz en 1976.

Esta nueva ofensiva del capital, por un lado, abre un espacio de confron-
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tacion global con los intereses de la clase trabajadora. Por el otro, la subor-
dinacion del programa de la burguesia a las determinaciones del imperialis-
mo, esto es, al pago de la deuda, determina que la lucha contra la opresion
externa se vincule cada vez mas a la lucha contra el bloque dominante in-
terno.

Este eje de las contradicciones nacionales servbira de guia para la resis-

tencia obrera y popular a la aplicacién del proyecto de Menem y Bunge y
Bom.

Buenos Aires, octubre 1989.
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