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Convertibilidad y desempleo.
Crisis ocupacional
en la Argentina

Claudio Lozano / Roberto Feletti*

Frente al desolador panorama que
ba evidenciado la @ltima informacién
sobre desempleo del Instituto Nacio-
nal de Estadisticas y Censos, este tra-
bajo pretende aportar elementos en tres
diteccionés:

a) Una presentacién méds exhausti-

CUADRO NRO. 1

va de los datos que proporciona el or-
ganismo oficial.
" b) Algunas lineas de anilisis que
pretenden aportar a la comprensién del
proceso que vivimos

¢) Evaluacién de las propuestas ofi-
ciales y alternativas frente al problema.

Intensidad de la disponibilidad para la actividad laboral: Grupo de poblacién

segun gradacién de la intensidad_

Ocupados plenos
Ao Onda PEA(1}) Desocupados(?) Demandantes de Subacupados ho sobreocup. no Total {6)
empleoocupados(d)  demandanies(4) demandanfes %
% % % disponibles(5)%
1990 Mayo 100 350 13.% 483 11.95 8N
Octubre 100 5.00 1283 5.41 1.91 36.14
1991 Mayo 10 5.31 12.40 4.70 11.23 34.84
Octubrfe 100 530 10.94 431 10.59 N9
1992  Mayo 100 5.70 12.80 4.47 9.64 33.56
Octubre 100 6.70 12,70 4,03 9.37 32.48
1993  Mayo 100 .10.61 15.27 4,58 9,18 39.59
Octubre 100 9.53 13.92 5.32 8.75 37.54
1994  Mayo 100 11.05 15.02 5.80 9.00 41.89
Octubre 100 1312 18.70 473 9.7 44,25
1995 Mayo 100 2020 21.20 4.00 8.50 54,00

{1) Poblacion Economicamente Activa

(2) Desocupados abiertos (no tienen ocupatidn y la buscan activamente)

{3) Ocupados que buscan activamenie ofra ocupacion (Incluye también subocupados demandanies)
{4) Subocupados (ocupados que trabajan menos de 35 hs. y eslin dispuestos a trabajar més) que ho buscan aclivamente otra ocupacion

Los subocupadas demandantes estan incluidos en la cdumna antetior

{5) Ocupados plenos y sobrescupados (babajan 35 o méas horas semanales) que no buscan activamante olra ocupacidn.

{B) Calautado sobre la PEA
fuente INDEC

*Instituto de Estudios Sobre Estado y Participacion de la Asociacién de Trabajadores del Estado. (ATE).
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LA INFORMACION
DISPONIBLE

Un andlisis mas exhaustivo de Ja
informacién que proporciona la En-
cuesta Permancnic de Hogares (EPH)
permite situar en sue conpleta dimen-
sion el verdadero drama que hoy exhi-
be el mercado laboral argentino. Esta
dimension supera, como veremos, la
iasa del 18,6% de desocupacion abicr-
fa quc tanta alarma causaras a partis dc
su difusion.

E} propio INDEC ejabom un
indicador que no difunde (ver Cuadro
Nro. 1) destinadoa medir la verdaders
presion de «bisqueda de empleor» que
exislc en cl mercado laboral.

La observacion del mismo
permite sefalar que paras Mayvo de
1995, computando lante a aqucllos que
no tienien cmpleo, como a aquellos que
daday sus condiciones laborales o su
nivel de ingresos declaran sv necesi-
dad dc trabajar mds, un 54% dc la Po-
blacién Econdmicamente Activa
(PEA) del Gran Buenos Aires (iacluye
Capital y Conurbano) s¢ encuentra
afectado por el problema laboral. Se

CUADRO NRO. 2

Categoria. 1904 1 Variacidn
% % %

Desocupados 1312 200 53.00

Demandantes de 16.70 2120 26.90

empieo ocupados

Subocupados no 470 4.00 1550

demandantes

Ocupados plenos

y sobreocupados 8.70 $.60 11.40

disponibles

Fuente: Elaboracion propia en base a INDEC

apilan aqui sitvaciones de desocupa-
<ion total, precaricdad, subocupacidn
¢ incluso sobreocupacion.

Al detenerse en la observa-
cion del Cuadro Nro 1, puede encon-
trarse que el INDEC efectGa una dis-
tincidn cntre las distintas calegorias
que cn la EPH declaran su disponibili-
dad a trabajar mds. Esfa distincién re-
niile a dilcrenciar entre aquellos que
«activamcnic» buscan empleo y quie-
nes no lo hacen. Tomando en cuenta

PSRy Te N

CUADRO NRO. 3 __ L - S
Indicadores demogrificos de ocupacion e ingreso, por quintiles per capita familiar ¢
Tramos  [Hogares| ingreso | _ _ Promedio porhogar ;
delosquinties | por | lotal |Poblacion | Poblacon | Poblacion Poblacion Poblacidn
Quintiles en pesos quintil | porquintil Menor de Mayor Ocupada Desocupad
5 — % % . ! 84 afios ‘

esde | Hasta -

75

Quintit 1 138 6.9

Quinii2 140 205 202 109 .46
Quinil3 2057 5 202 , 153 3.18
Quintii4 315 5308 205 224 2R
Quintil5 5333 6000 203 45 2.54

0.53 0. 1.18
0.42 0.38 1.4
0.33 0.26 1.43

0.18

(1}:Comprende los hogares enque todos los perceplores. responden ingresos Fuente : INDEC |
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las categorias del Cuadpo surge que los
«subocupados no dempndanics» v los
«ocupados plenos y sobreocupadoss»,
si bicn declaran su disponibilidad a ira-
bajar mis, no ¢jercen activamenie csa
hisqueda. Sin embargo, bucno es acla-
rar, casualmentc son esas dos calego-
rias las quc descienden cn la EPH de
Mavo de 1995, micntras crecen cspec-
tacularmente las restantes. (Ver Cua-
dro Nro. 2).

Los desocupados plenos y-los ocu-
pados que demandan empleo acliva-
meate son los que explican ¢l incre-
mento del indicador en la medicion de
Mayo. Surge asi quec ¢l 41.2% dc Ia
PEA del Gran Bucnos Aires reflcja pro-
blemas laborales de grmvedad crecien-
le. Por ende, tomando. como kimile in-
ferior ¢l porcentaje -seialado. (41,2%)
y como limite superior ¢l que brinda
¢l Cuadro Nro. 1 (54%), cstariamos
ubicando adecvadamente el total de
personas con problemas de emplco en
Aucstro pais. Si bhien es cierto que no
es 1écnicamente accptable aplicar los
porcentajes del Gran Buenos Aircs al
conjunto de la Nacion, lo real ¢s que
muy probablcmente el menor desem-

bogar (1)

blacian | Perceplores de de

plco que exhiben cicrtos: aglomerados
del interior del pais, sea compensado
por ¢l mayor nivel de informalidad
laboral y de subocupacion por ingre-
s0s que suclen tener csas regiones, lo
cual logicamentc incrementa las olras
categorias quc computa ¢l Cuadro Nro.
1. Por ende, v haciendo esta salvedad,
considerando una PEA de 13.100.000
personas los argentinos con problemas
de empleo se abicarian entre los
5.397.200 v 1os 7.074.001.

Como ¢s I6gico, el drama que plan-
lea ¢l cuadro ocopacional se expresa
con absoluta claridad al obscrvar la si-
tuacion que en materia de ingresos atra-
vicsan los hogares ded Gran Buenos Ai-
res. La consideracion de esic punie le
otorga mayor relevancia aun al indi-
cador ¢xpucsto en ¢l Cuadro Nro. 1.
Basicamente porque el deterioro en los
niveles de ingreso (comparado con ¢l
valor de la canasia familiar) adquicre
sna magnitud 1al que justifica de ma-
nera absoluta fa inclusion de ocupados.
¢ incluso sobreocupados entre 1os ar-
gentinos con problemas de empleo.(Ver
Cuadro Nro. 3.)

Los tramos de Jos quintiles que ex-
hibe el Cuadro corresponden a franjas
de ingresos donde multiplicando cl
valor. que aparece como limite supc-
rior, por la cantidad d¢ pablacién que
cn promedio seflejan los hogares de ese
quintil, se obticne ¢l ingreso total maxi-
mo que pucden alcanzar los hogares de
csa franja (no quicre decir que todos
}a alcancen). Por cjemplo, en el quintil
1 multiplicando $138 por 4,59, sunee
quc ¢l ingreso maximo que puede re-
unir un hogar de ¢sa calegoria ascien-
de a $633. De este modo, al reformular
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el Cuadro surge lo siguiente:
CUADRO NRO. 4

fra que, incorpora sélo una parcialidad
de los gastos en vivienda, salud e
indumentaria).

Nivel méximo de og des'l;asadeé Corresponde aclarar en este punto
Quintiles  ingreso de los ares cupacion . . « e s
gares'$ % - dos cuestiones: En principio que para
los sectores de més bajos recursos (pri-
; %-g ;g-g gg-: mer quintil) es mayor la tendencia a
3 1001 7 20.2 19.9 conformar hogare§ con mas de 4 per-
4 1549.9 205 1.4 sonas (en promedio 4,59) lo cual tien-
S 20320.0 203 6.0 de a incrementar el valor de la canasta

Fuente: Eaboracién propia en base a INDEC

La conclusién es més que eviden-
te, €l 79,7% de los hogares del Gran
Buenos Aires estin por debajo de un
nivel de ingresos total de $1549.9. Asi-
mismo, el 59,2% de los hogares tienen
ingresos menores a $1001,7. Por otra
parte, el 39% de los hogares estd por
debajo de los $703. Los valores ex-
puestos deben compararse con una ca-
nasta familiar, que para una familia
tipo integrada por 4 personas del Gran
Buenos Aires se ubica en $976,19 (ci-

CUADRO NRO. 5§

de referencia. En segundo lugar, la tasa
de-desocupacién que para el Gran Bue-
nos Aires alcanzé el 20,2% exhibe se-
gin se observa en los Cuadros 3 y 4
una distribucién absolutamente des-
igual. Los dos primeros quintiles pre-
sentan tasas de desempleo significati-
vamente superior a la media. Ascien-
den al 38,8% y al 27,8% respectiva-
mente. En sintesis, los mas pobres so-
portan niveles de desocupacion més
altos.

Otro elemento que surge al exami-
nar la informacién del INDEC, es la

Tasas de desocupacién desagregadas por tipo de desocupado y causas de cesantia (1)

Ry

Gran Buenos Ajres : GranRosarlo
Tipo de desocupado 1993 1994 1995 1993 1994
Octubre Mayo Octubre Mayo | Octubre Mayo Oclubre
] bt e SRR ARy
1.Antiguos Trabajadores 8.2 9.5 1.3 17.4 8.0 8.5 9.0(4)
1.1 Cesantes por causas laborales 66 8.1 9.7 148 6.3 8.0 1.7
Despidos 25 3.0 37 5.2 25 25 27
Falla de trabaj. 1.5 2.1 2.4 3.0 19 25 25
Finalizacidn de frab. temparario. 1.0 1.5 1.7 39 11 1.9 1.7
Por condiciones de trabajo.(2) 14 1.5 19 2.7 0.7 1.0 o8
1.2 Cesantes por molivos personales(3) 16 1.4 1.6 26 1.7 1.5 11
2 Nuevos Trabajadores 14 16 1.8 2.8 38 33 34

1) Tasas adecuadas para cada uno de los grupos sobre laPEA

(2) Incluye a ocupados que «le pagaban pocow, la tarea era =por debajo de su calificacién= o referfan a otras causas labora-
les como que «le dejaban de pagare

(3) Incluye =causas personaless, ajubilaciéne, «retiro voluntarior

{4) Incluye ns, nir =Causas de cesantias (0.2%)

Fuente: INDEC
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CUADRO NRO. 6

Gran Buehos Aires’ Gran Rosario
1943 1985 1993 1995
Octubre Mayo % Octubre Mayo %
TOTAL 96 20.2 110.0 11.8 209 77.0
Finsfizacon
trabajo temporario 1.0 39 290.0 1.1 25 1270

Fuente: Elaboracion propia en base a, INDEC

baja significacién que tienen sobre la
tasa de desempleo los trabajadores ex-
tranjeros. Para el Gran Buenos Aires
sobre el 20,2% de desocupacion, los
«migrantes de los dltimos cinco.afios»
apenas representan el 0,3%. Sobre la
tasa de empleo correspondiente a 1994
(36,%) s6le alcanzan al 0,5%. Mis aiin,
los estudios hechos por el INDEC
recalculando la tasa de desocupacién
luego de aislar la influencia de los tra-
bajadores extranjeros, no logra redu-
cir siquiera en un punto la tasa de des-
empleo. En sintesis, el argumento ofi-
cial compartido en mis de una ocasion

1985 1993 1994 _ 1995
Octubre Mayo

Octubre  Mayo

25 06 05 07
55 1.2 2.2 26

por el Secretario General de la CGT
Gerardo Martinez y que diera lugar a
la sancion de una ley por parte del par-
lamento nacional, no pareciera apun-
tar a resolver ningin aspecto sustan-
cial del fenémeno en cuestion.

Un dltimo punto nos interesa des-
tacar en este andlisis de la informacién
disponible. El Cuadro Nro. 5 que pre-
sentamos permite examinar la tasa de
desocupacion por tipo de desocupado
y causa de cesantia. Resulta notorio al
observar los datos, €l crecimiento den-
tro del total de desocupados de aque-
llos «antiguos trabajadores» que ingre-
san a la situacién de desemplep, tanto
en el Gran Buenos Aires como en el
Gran Rosario, esgrimiendo como cau-
sa la «finalizacién de trabajo tempora-
rio».

Para ser mis grificos comparemos
el crecimiento de la tasa global de des-
ocupacién en ambos aglomerados con
el crecimiento del item denominado
«finalizacién de trabajo temporario».
Es obvia (ver Cuadro Nro. 6) la acele-
racion que exhibe el item considerado
como causal de desocupacién. Mien-
tras la tasa de desempleo crece en los
dos dltimas mediciones, para ambos
distritos, entre un 77% y un 110%, los
desocupados por «fin de contrato tem-
poral» se incrementan entre un 127%



y un 290%. Parece fundamental desta-
car cstc puito en un contexto como el
actual donde el .gobiemno funda parte
de su ofensiva flexibilizadora en la
promocién via subsidio de¢ los «con-
tratos. tlemporales».

Lejos de promover ¢l empleo como
alega ¢l discurso oficial cstos contra-
tos ban incrementado su participacién
(como causa) en la tasa dc desocupa-
cién, Hegando a explicar el 20% del
nivel de desempleo observado en Mayo
de cste ah0. En realidad bajo un-marco
recesivo, estas formas contractuales
sélo garantizan I reduccién de coslos
para los empresarios viabilizando pro-
cesos de ajusie y expulsién de perso-
nmal.

i) 1LAS LINEAS DE ANALISIS
SOBREY El. PROBLEMA

£l gobicrno nacional e incluso una
parte significativa del discurso doni-
nante suclen asociar los niveles de des-
emplee alcanzados con el impacto «na-
sural» de la globalizacién y el cambio
secnoldgico. También suelen presentar
esic problema como un accidente del
modelo en vigencia. De wn modo v otro
s¢ prelende desplazar la responsabili-
dad dc la politica oficial sobre el pro-
blema laboral. Las experiencias de Ja-
pén v Alcmania con tasas de desem-
pleo mucho- mis bajas que la Argenti-
na v una densidad tecnoldgica induda-
blementc mayor ponen limites a las
interpretaciones fondadas c¢n el deter-
minismo ternoldgico. Asimismo, una
evaluacion ajustada de la experiencia
argentina permite destruir 1a intcresa-
da imterpretacion oficial respecto al

«accidente» que el niodelo pareciera
haber encontrado en su camino.

Las lineas que siguen intentan de-
mostrar que la tasa de desempleo al-
canzada tiene niveles de «organicidad»
indisimulables con el modelo en vigen-
cia, con la «rigidez» de la politica ofi-
cial y con la reproduccién y smplia-
cion del interés de determinados agen-
tes economicos. En sintesis, para quie-
nes escriben estas lincas ¢l desempleo
no-es un aceidente del modelo. Es mis,
una coyuntura de desempleo genera-
lizado resulta funcional a su conso-
lidacion. Las razones que explican esto
son las siguientes:

a)Los cambios en la relacién en-
tre economia y empleo
1990 decreta un punto de mﬂexlén

‘en la relacién entre economta y cm-

pleo en Ja Argentina. Hasta csc momeq

lo el ¢recimiento del PBI cra acompa-
fiado por la caida cn las tasas de deﬁcm-
pleo. De ahi ¢n més, el crecmucnlo dc
la economia nacional es scgu:do

cl aumento en la demcupacnon Fl gri-
fico que prcwnlamos a connn\lacnép
compara Ja evolucién de PB'[ de Ia
Industria y la Construccnon con la len-
dencia exhibida por nues[ra ccoponqa
en materia de suboc upauén y deseln

pleo.

Resulta notorio quc las curvas de
PBl y desemplco son asuqél,ncas has-
ta 1991. A pamr de ese ano la sqmclnq
es notable y amhas Lurvas tel'leJan up
Lomporlamlenm ascendeqte Con-
cretamente, a partir de la Conver-
tibilidad y en el marcq dc las profun-
das n:[ormas csuuctumles qugas por

i
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ciss conttapuestas gue afectai decidi-
danteilié el imefcado laboral. Por un
fado exploid 1a tasi de actividad, cs
detif agiel indicadot gue refleja la
evolileibi de ia cantidad de gente que
buse# enipico. El Cuidro Nro. 7 exhi-
be 1a evolicioh de la Poblacién Urba-
iia Total, de 12 PEA vrbina total, y de
i t4sa de actividad.

CUABRO KRO. 7

EofcEpio Promedios anudles

1940 1991 1992 1953 1994 1995°

gglidepbmrﬂ) 279 283 280 295 301 306
A isbeid i

109 12 116 122 123 131

390 395 400 410 410 428

—-———

el i e iass & HOEC

—— .~ - — A L R R

Por otro, progresivamentc la cco-
nomia argentina fue perdicndo (en cl
marco de Jas denominadas reformas cs-
tructurales) capacidad para gencrar
emplco.El indicador que nos permile
obscrvar esto es la tasa de emipleo (por-
centaje de la poblacion ecupada sobre
la poblacidn total)

CUADRO NRO. 8

Conceplo. 1990 1991 1992 1993 1954 1985
Tasa de empleo 361 370373 373 363 M9
Fuente: INDEC

Micntras la tasa de actividad cre-
¢ié entre 1990 y 1995 un 9%, la tasa
de empleo cayé un 4%.

En nimcros absolutos y desde Ja
Convertibilidad el proceso ha sido ¢l
siguicnle:

. Entre 1991 y 1993, sc crearon
495.500 pucstos de trabajo. Sin embar-
£0 cn cse mismo periodo, 1a cantidad
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de gente con intencion de trabajar cre-
ci6 en 1 millén de personas. La dife-
rencia entre ambos valores explica el
crecimiento en la tasa de desempleo
(quedaron desocupadas 504.500 perso-
nas). Entre 1993 y 1994 la gente con
intencion de trabajar siguié creciendo
(100.000 personas més) mientras que
la economia comenzé a destruir em-
pleo (se destruyeron 77.200 puestos de
trabajo). Consecuentemente, en dicho
periodo los desocupados crecieron €n
177.200 personas.

Los nimeros son elocuentes y de-
muestran que la economia comenzd a
destruir empleos con anterioridad al
denominado «efecto tequila» . Asi,
1994 ¢s un aiio donde la tasa de des-
ocupacion termina ubicindose en un
12,2% para la medicion de octubre, con
anterioridad al impacto de la crisis in-
ternacional sobre América Latina en
general y nuestro pais en particular.

Consecuentemente, el retorno de
los capitales, objetivo deseado por el
gobierno nacional si bien puede mo-
derar los niveles actuales no resuelve
un problema que indudablemente es-
taba planteado con antelacién. Conti-
nuando con el anilisis, entre 1994 y
1995 1a gente con intenciones de tra-
Rajar sigue aumentando (800.000 per-
sonas mds), mientras en la economia
argentina se destruyen 246.900 pues-
tos de trabajo. En consecuencia el
desempleo se incrementa en 1.046.900
personas.

El cuadro N*® 9 sintetiza el proceso
vivido durante el periodo menemista
en materia ocupacional. Demuestra que
a excepcion del aiio 1991 donde cae la
cantidad de personas desocupadas, de

ahi en mds la desocupacion crece de
manera permanente gobernada por el
incremento de la PEA y la visible
desaceleracion de la capacidad de ge-
nerar empleo de la economia argenti-
na. Esta desaceleracién que caracteri-
za los afos 1992 y 1993, se transforma
en destruccién neta de puestos de tra-
bajo en 1994 y 1995. La consecuencia
de este proceso es la siguiente evolu-
cién de la ocupacién urbana.

CUADRO NRO. 9

ANO  PEA Empleo Desocupacion De;g:'am

1990 806600

1991 300000 436100 -136100 670500

1992 400000 309000 91000 761500

1993 600000 188500 413500 1175000

1994 100000 -77200 177200 1352200
1046900

1995 800000 -246900

2399100

Fuente: Elaboracion propia en base al INDEC

CUADRO NRO. 10

Total
Ao ocupacion
urbana
1l990- 10.100.000
1991 10.536.100
1992 10.845.100
1993 11.081.600
1994 10.954.400
1995 10.707.500

Fuente: Elaboracién propia en base a INDEC
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Cabe acotar que si cotregimos el
cuadro anterior considerando el efecto
del subempleo obtenemos la siguiente
evolucion de la ocupacién plena. (Ver
cuadro N® 11).

CUADRO NRO. 11

1990 10900000  1.798500  9.101.500
1991 11200000  1.646.400  9.553.600
1922 11600000  1757.400  9.842.600
1993 12200000 2275300  9.924.7(0
1984 12300000  2.681.400 9.618.600
1995 13100000 3916900  9.183100

Fuente: Elaboracion propia en base al INDEC

El examen comparado de los cua-
dros 9, 10 y 11; demuestra que el cre-
cimiento de la ocupacién durante el go-
biemo de Menem: (607.500) estd go-
bernado por el incremento de la
subocipacion, la cual sin duda algu-
na, es un indicador (pafcial) de la
precarizacién. Asi, si no_se considera
el subempleo dentro del total de ocii-
pados a los efectos de evaluar la évo-
lucion de la ocupacion plena surge giie
mientras la PEA creci6 un 20% desde
1990, el empleo se marntiene practi-
camente estancado desde esa fecha
(apenas creci6 un 0,8%). Si la coiipa-
racion relativa a los bcupados plenos
se hace tomando como referencia el
afio 1991 (fecha de inicio de la
convertibilidad), se obsetva un descen-
so neto de 1a ocupacién (370.500 ocu-
pados plenos) gue es mayor atin si la

comparacién se efectGa con los aios
1992 o 1993 (entre 650.000 y 750.000
ocupados menos).

Examinaremos ahora sucintamen-
te las razones por la que crece la PEA.
Nuestra interpretacién se aleja de la
visién oficial que vinculd este compor-
tamiento con el deseo de trabajar de la
gente frente a las inmejorables opor-
tunidades que se le presentaron duran-
te el periodo menemista. Habiendo vi-
vido en la Argentina de los dltimos
veinte afios parece razonable entender
que el deterioro progresivo y sistemd-
tico de los ingresos familiates recibié
un golpe mortal con la hipétinflacién
de 1989/90. Consecueiiteniente a la
salida de dichio proceso se vive un au-
merito permanerite de la tasa de activi-
dad. Sobre esta situacién operan las re-
formas estructurales. El inipacto de la
apertura y las privatizacioties traduci-
do en el creciente deseinpieo de jefes
de familia profundizd al exiremo la
caida de los ingresos familiates y pro-
movié la participacion en el mercado
laboral conio activos demandaiites de
empleo de varios miembros de 14 mis-
ma (madre, hijos, jefe, eic.) El ¢reci-
miento de 1a PEA correspordiente a los
afios 1992 y 1993 responde fundanien-
talmente a estos procesos. Dufaiite todo
el periodo también se vivio el ciecien-
te ingfeso al mercado de trabajo de las
personas mayores de 60 diios (del 24%
eii 1984, al 29% en 1988 y al 33% eii
1992), tanto por el deterioto de los ha-
beres jubilatotios gen 1992 equivalian
a la mitad de 1983) como por las re-
formas oficiales (parches) al sistema
de seguridad que elevaroti la cdad para
el retiro de 60 4 65 afios.
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Por atra parte, y frente al proceso
descripto, ¢l cuadro Nro.10 jlustra res-
pecto a la progresiva dificultad que
presenta la cconomfia, en el marco del
plan oficial, para generar ocupacion.
Durante todo el periodo.en considera-
cién el seclor piblico operé como
expulsor ncto de fuerza de trabajo cn
raz6n del ajuste de las cuentas pabli-
cas y de las privatizaciones. El scctor
industrial, ¢} de la construccion y ¢l
drca de servicios que absorbieron cm-
pleo entre 1991 y 1993, perdicron pro-
gresivamente su impacto dinamizador.
A nivel industrial, la apcrtura potenciar
da por el tipo de cambio fijo oper6 sus-
tituyendo parics y piezas locales por
compoyenies importados (con su, se-
cucla de cierre de empresas) y promo-
vicndo una fuerte racionalizacion dc
personal en las firmas lideres como
modo d¢ ajustarse a las condiciones de
competencia que planted el ingreso de
produccién importada (en las firmas
lideres del sector industrial, ¢l PBI cre-
cié un 35% entre 1991 y 1994, y el
personal se redujo en un 10%). Asimis-
mo, la saturacion del mercado inmo-
biliario puso limites al crecimiento de
la construccion que hacia 1993 ingre-
sa ¢n un momento de estancamiento.
Por su lado, ¢l drea de servicios enca-
ra, desde esc mismo aio, cstrategias
de racionalizacién de personal {unda-
mentalmente en el dmbito de las em-
presas recicniemente privatizadas. Llc-
gamos asi a 1994 sin absorcién de
cmpleo por parte de ningin scctor e
incluso con destruccion neta de pues-
tos de trabajo.

El ailo 1995 merece una explica-
cién adicional. Al proceso permanente

dc crecimiento en la tasa de desocupa-
¢ién que, como consecuencia de la evo-
lucién inversa de la tasa de actividad y
de la tasa de empleo, ya exhibia el mo-
delo a fin de 1994, se le agrega ¢l im-
pacto dcl mal denominado «cfecto
tequila». El colapso del sisiecma de cré-
dito que habia sostenido los niveles dc
consumo de la cconomia argentina y
habia posibilitado posponcr la agonia
d¢ innumerables establecimicntos pe-
queiios y medianos, deereta la caida
brutal de la demanda interna y el cieme
inmediato de firmas que sc¢ encontra-
ban en el limite. Es decir, la caida dcl
consumo define la inviabilidad de ne-
gocios que venian sosteniéndosc cn base
a endeudamiento. Asimismo, la franja
de informalidad (kioscos, remises, taxis,
microemprendimientos varios) que cre-
cié como aliernativa de sobrevivencia
al desempleo en base a la utilizacién de
las indemnizaciones o los retiros volun-
tarios, también encuentra un limite pre-
ciso ante la caida dc la demanda y la
dificultad para sostener costos impo-
silivos, tarifarios, de alquiler, etc..

Lo descripto define a 1995 como
un afio que combina en razén del pro-
ceso expuesto, un espectacular incre-
mento de la PEA, con una fuerte des-
truccién de puestos de trabajo. En
suma, un crecimiento exponencial de
la tasa dec desempleo.

Lo desarrollado en este punto mues-
tra con claridad como, a partir de 1990,
las politicas oficiales plantean efectos
sobre ¢l mercado laboral que produ-
cen ¢l crecimiento de la desocupacion.

b) El impacto de la politica- ofi-
cial sobre el costo laboral
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El Plan de Convertibilidad logré
dos aspectos cn lo relativo al costo la-
boral. Por un lado encarcceerlo en do-
larcs, y por otro transformarlo en pric-
ticamentc ¢l Unico cosle de la econo-
mia argentina.

El manejo indiscriminado de la
apertura- comervial, v la «rigidez» de
la politica cconéomica son las claves
que cxplican ambuos procesos.

Respecto a la apertura, el ingreso
irrestricto de productos importados sos-
tenido tanto por la rebaja arancelaria
como por ¢l tipo de cambio lijo puso
limites a la cvolucion de precios de los
bicnes sujetos a la competencia exter-
na. En raz6n de esto, se contuve Ja evo-
lucion de los precios mavoristas (fun-
damentalmente -industriales, 8,92%
para el periodo marzo 1991 - diciem-
bre 1994). Sin embargo, cn lanto-la
apertur2 no incide sobre los precios de
los biencs y scrvicios no transables'(no
sujetos a la competencia externa) esto
permitio que dada la pondcraciéon ma-
yor que estos iltimos ticnen sobre ¢l
Indice de Precios al Consumidor, éste
se incrementara en un 58,77%: durante
¢l mismo periodo (bastante por enci-
ma de los precios mayoristas). En tan-
to los salarios tienden a ajustarse ¢n
relacion at Indice de Precios al consu-
midor, adn sigui¢ndolo de atrds y con
descenso en el salario real, su evolu-
cién tendié a ser superior a la del Indi-
ce de Precios Industriales durante la
Convertibilidad. La consccuencia dc
este manejo «desregulado» de la aper-
tura y de su impacto distorsivo en el
terreno de los precios de la economia,
permiti6é que 1a Convertibilidad pudiera
lograr una paradoja pocas veces vista:

«caida dcl salario rcal e incremento del
costo laboral». Debe consignarse que
si la medicién de este dltimo se efec-
tia en dolares su incremento ¢s ma-
vor. Ambos efectos ¢n un mismo mo-
vimicnto constituven, sin dudas, un ha-
llazgo de la politica™local. (Ver Cua-
dro Nro. 12),

Por cicrto, Ia consecuencia de este
proceso [ue la tendencia de las firmas
a suslituir mano de obra. Constituye
por lo tanto una presién que la apertu-
ra ccondémica impone sobre ¢l merca-

do laboral induciendo procesos de

racionalizacion de personal en funcion
de la evolucion de los precios relati-

vos de la cconomia argentina. En cste

sentido, el debate dominante respecto

al costo laboral orientado a garantizar

la reduccion de los aportes patronales
y/o de los salarios nominales, consti-
tuye un modo parcial y sectorialmente
inlcresado de presentar la realidad. El
cuadro que exhibimos cs elocuente res-
pecto a que no son ni los salarios ni las
denominadas «cargas sociales» (ambos
descienden en el periodo 1990-1994)

CUADRO NRO. 12

Ano Salario Salario Contribucién Salario Productividad
reall coslo decargas u$s
(1) {2) soc. mas otros  (3)
coslos regul.

1960 100,00 1000 1000 1000 1000
1902 976 1310 1000 1381 1248
1994 958 1440 90.0 155.0 1406

(1) Salario medio mensual en la Ind. manufacturera
deflacionado por IPC (INDEC)

(2) Salario medio mensual en la ind. manufacturera

_ deflacionado por el IPM, nacional no agrop. (INDEC)

(3) Evolucidn del salario medio mensual de la industria en
uSs.
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los que explican el crecimiento del
costo laboral. Es el movimiento de los
precios a partir de la apertura y la fija-
cién del tipo de cambio lo que explica
esta sitvacion.

Respecto a la sefialada «rigidez»
del plan oficial y su efecto en el fun-
cionamiento del mercado laboral, debe
destacarse que el dispositivo de politi-
ca econémica aplicado entre 1991 y
1994 condujo a que el objetivo de re-
ducir el denominado «costo argentino»
se transforme progresivamente en un
modo falaz de aludir a la reduccién del
costo laboral.

En una economia abierta a la com-
petencia importada y con tipo de cam-
bio fijo, la capacidad empresarial de
incrementar beneficios via fijacion de
precios se reduce. En este marco las
vias para aumentarlo descansan €n la
posibilidad de reducir costos. Sin em-
bargo, al intentar hacerlo se observa que:

- Reducir la presién impositiva pre-
senta limites dada la imperiosa nece-
sidad. fiscal de mantener o incremen-
tar el superdvit pablico con destino al
pago de Ia deuda,

- Reducir las tarifas correspondien-
tes a la infraestructura de servicios pi-
blicos privatizados impli¢ca modificar
los niveles de ganancia de los conglo-
merados beneficiarios del proceso
privatizador, Situacion esta descariable
desde la 6ptica oficial.

Reducir los costos financieros
también encuentra limites dada la ele-
vada dependencia del ingreso de capi-
tales que durante el periodo 1991-1994
exhibid la politica oficial. Asi las ta-
sas locales debian ser syperiores a la
media internacional,

Por-ende, si es imposible modifi-
car la presién impositiva, las tarifas y
las tasas de interés, la reduccién de
costos sélo puede operarse haciendo
descender los costos laborales. Cabe
aclarar que durante ¢l periodo 1991-
1994, sostenido en el ingreso de capi-
tales y en el proceso privatizador, con
crecimicnto en el nivel de actividad
econémica y aumento de la recauda-
cién tributaria existia margen para di-
luir esta presion (por Jo menos en par-
te) sobre la base de las estrategias de
devaluacion fiscal y del subsidio cru-
zado cn las tarifas de los servicios pil-
blicos privatizados. En la primera, los
recursos piblicos se utilizaban para
compensar los efectos distorsivos que
sobre la ganancia de los sectores de
bienes transables en general y de los
productos de exportacion en particu-
lar, generaba el délar fijo. Asi se
instrumentaron desgravaciones imposi-
tivas y rcembolsos a las empresas com-
pensados por ¢l incremento de una re-
caudacion eminentemente regresiva.
En la segunda, con el mismo objetivo,
las tarifas sobre el consumo domtici-
hario y la pequeiia y mediana propie-
dad subsidiaban a Jos grandes usuarios
(mds alld de los precios intrafirma vi-
gentes en los conglomerados -que lo-
graron integrarse). En la resente fase
recesiva de 1a Convertibilidad signada
porun menor ingreso de capitales, des-
censo en el nivel de actividad econd-
mica, caida de la recaudacion y agota-
miento de las privatizaciones, las es-
trategias de reduccidn de costos o in-
cremento de los beneficios reciente-
mente expuestas tienden a agotarse.
Por ende, adquiere centralidad en este
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periodo la presion hacia la baja sobre
los costos laborales. Tanto sobre el
componente de cargas sociales en tan-
to la ecuacion fiscal lo permita, como
sobre el propio salario nominal. Es en
este punto donde la tasa de desocupa-
cién en ascenso adquiere niveles
absolutos de funcionalidad con el prin-
cipal objetivo de la politica oficial:
«reducir los costos laborales».

¢) El caracter de la salida expor-
tadora

Este rasgo no deviene del proceso
econémico iniciado en 1990. En reali-
dad, desde 1976 a partir de la ruptura
del proceso de industrializacién con
destino al mercado interno y bajo
predominio de la valorizacion finan-
ciera ¢l salario fue perdiendo impor-
tancia como componente de la deman-
da global. A partir de las reformas es-
tructurales planteadas por la adminis-
traciéon menemista (fundamentalmen-
te el impacto del proceso de apertura
con su secuela de deslocalizacién te-
mitorial de la produccién) y bajo las
condiciones de un nuevo escenario in-
temacional, que ante las restricciones
financieras obliga a consolidar la sali-
da exportadora, la relevancia del sala-
rio como fuente de demanda decae de
manera absoluta. La convalidacion de
un ndcleo exportador completamente
desvinculado de la ampliacién del
mercado interno profundiza al extre-
mo el papel del salario como factor de
«costo», promoviendo de manera prio-
ritaria estrategias destinadas a su re-
duccién.

En sintesis, lo senalado respecto a

1990 y el cambio dristico que desde
ese momento en mas se produce en la
relacion entre crecimiento econémico
y empleo; el impacto de la politica ofi-
cial sobre los costos laborales expre-
sado en su encarecimiento relativo res-
pecto a otros factores y en su transfor-
macién en el {inico costo susceptible
de ser reducido; y la convalidacién de
una salida exportadora divorciada de
la ampliacién del mercado interno, en
nuestra opinién, son argumentos sufi-
cientes para demostrar tanto la organi-
cidad de la tasa de desempleo con ¢l
modelo econémico y los agentes que
lo sostienen, como la funcionalidad de
los niveles elevados de desocupacién
con el objetivo principal de la politica
oficial cual es el descenso de los cos-
tos laborales. Asimismo, la funcio-
nalidad se amplia al reconocer que la
existencia de un ejército importante de
desocupados constituye un formidable
instrumento de disciplinamiento social.
Aspecto este que no debiera descuidar-
se dadas las perspectivas de profunda
regresividad que plantea a la conti-
nuidad del modelo en vigencia, y cuya
suerte se juega en la capacidad de de-
moler las resistencias politicas y socia-
les que puedan exhibirse frente a las
condiciones del ajuste externo y del
ajuste fiscal.

IIT) EVALUACION DE LAS
PROPUESTAS OFICIALES Y AL-
TERNATIVAS FRENTE AL PRO-
BLEMA

En las dltimas semanas el gobier-
no nacional anunci6é un conjunto de
iniciativas destinadas, supuestamente, a
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paliar la grave crisis ocupaciopal. Si
nuestro andlisis antcrior cs correclo y
¢l desemplco resulta funciopal al plan
vigente y al esquema de distrbucién del
poder que lo sostiene, dificilmente cl
destino de las medidas sca ¢l que dice
ser. Un examen de las mismas permite
augurar el escaso impaclo que estas ten-
drin en la tasa de desempleo, asj como
scialar cudl es ¢} rumbo que efecti-
vamenle la politica econdmica preten-
dec imprimirle a la presente sjtuacion.

Los anuncios oficiales dieron lugar
a dos mensajes distintos. El primero
signado por cl fastuoso 'y tipicamenie
mencemista anuncio de un conjunto de
proyectos faradnicos (acroisla; plan de
transporte; plan de viviendas), y la se-
gunda gobernada por la légica impla-
cable y los limites precisos del Plan de
Convertibilidad.

Respecto a los prireros anuncios,
una lectura superficial podria catalo-
garlos como un intento «keynesiano»
dc reactivar la demanda via obra pii-
blica. Sin embargo, esla visi6n tienc
en contrario la propia légica que go-
bierna hoy 1a poljlica oficial. La tcn-
dencia a incrementar el superdvit fis-
cal genvino bajo la restriccion que im-
pone la regresividad tributpria jnscri-
be ]a politica gubcrnamental en yna
l6gica perversa de: menor actividad -
menor recaudacion - menor gasto pi-
blico - nuevamente menor actividad.
Consecuentemente la tendencia a un
menor nivel de gasto conspira contra
cualquier intento de reactivacion de la
inversién pablica. Por lo tanto, el plan-
teo oficial descansa en el jndomable y
frenético espiritu inversor del capital
privado. La experiencia argentina gs

elocucnte respecto.a que.la capacidad
de realizar cfectivamente obras p(bli-
cas de la cnvergadura de las expues-
tas, sélo se alcanzé cuando el Estado
respaldé (via subsidio de algin tipo)
la concrecién de’ las mismas. Quizis

por ¢so, de todos los anuncios efectua-

dos ¢l inico cn capacidad de realizarse
en forma inmediata cs el plan de vi-
viendas. Basicamente porque es el dini-
co proyecto donde ya estd definido el
subsidio oficial. En Ja propuesia origi-
nal del citado plan una parte de los. re-
cursos cra aportada por el Banco Hi-
potecario Nacional y otra por el sector
privado. En las 0ltimas ipformaciones
trascendié quc la 1otalidad de los re-
cursos serian aportados por ¢l Banco
Hipotecario. Obviamente con destino
a subsidiar las denominadas «vivien-
das popularcs». Cabe aclarar que se-
gin trascendié también el valor .del
metro cuadrado de las construcciones
que sc planean se ubicaria cn U$S 750.
La cifra citada dcja en claro quc mas
alld dc lo populares que puedan ser las
viviendas, lo gque resulla evidenle es
«lo privado» dcl subsidio a las cons-
tructoras. Por otra parte, mis alla dcl
mentado negocio inmobiliario asocia-
do con los predios del Aeroparque, cf

conjunto de los anuncios presenta im-

portantes puntos de conlacto con es-
tralegias ya utilizadas en nuestro pais
y que no ban dcjado bucnas expe-
riencias. Nos referimos concretamep-
te a las autopistas que sc construyeran
en Capital Federal en tiempos del
intendente Osvaldo Cacciatore, que ex-
plican parte importante del endcuda-
miento externo argentino y que ain hoy

comprometen los recursos quc por
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coparticipacién lc corresponden a la
Capital Fedeml. Es decir, los anuncios
del presidente Menem parecieran pre-
tender viabilizar ciertos proyectos co-
locando al Estado como tomador de
deuda externa, prestador de avales o
generador de interesantes rentas inmo-
biliarias (en desmedro del espacio pi-
blico) en favor del Sector Privado.

En sintesis, la intervencion fiscal
via obra publica para invertir el ciclo
recesivo pareciera una estrategia razo-
nable. Sin embargo, los condiciona-
nmientos macroeconémicos transfor-
man en inviable 12 recuperacion de la
inversién piblica. Consecuentemente
l tendencia esperable es sostener con
endeudamiento extemo piblico o des-
guace del cspacio urbano la viabilidad
de proyectos faraénicos y de dudosa
conveniencia. Por otra parte, los pues-
tos’de trabgjo que podrian crearse a tra-
vés del plan de viviendas anunciado
como de inmediata realizacion (aproxi-
madamente 100.000) no llegan siquie-
r a compensar el comproniiso de eli-
minar 130.000 cargos pablicos que ya
ban tomado once provincias.

Las medidas anunciadas en segun-
do témino pueden ordenarse del si-
guiente modo:

a) Reduccioén (en tres etapas) de las
contribuciones patronales.

b) Paquete impositivo destinado i
combatir la evasion que junto a Ja mo-
ratoria previsional y tributaria anuncia-
da dias antes busca sostencr una recau-
dacion que se cae y compensar el «agu-
jero fiscal» que genera la medida an-
teriormente senalada (reduccidén de
aportes).

c) Nueva ley de negociacién colec-

tiva y régimenes modernos de asigna-
ciones familiares, trabajo doméstico y
urabajo rural.

d) Un conjunto de medidas socia-
les de caricter asistencial.

Analizaremos ahora cada uno de los
items.

a) Sobre la reduccién de aportes
patronales dcbe destacarse que la mis-
1 NO SUpOne, necesariamente, impac-
to alguno en términos de empleo. La
propia experiencia reciente asi lo indi-
ca. En realidad durante todo 1994 ri-
gi6 la reduccion de aportes sint que esto
evitara que el desempleo creciera en
nuestro pais. Bueno es recordar que,
mientras esta misma medida regia, la
desocupacién trepd al 12,2% constitu-
yendo 1994 el primer aio de destruc-
¢ién neta de puestos de trabajo duran-
te la Convertibilidad. Cabe aclarar que
la teduccion de aportes podria vincu-
larse con una estrategia de generacion
de empleo, en tanto se trate de un sub-
sidio selectivo atado a proyectos con-
cretos de inversién con demanda de
mano de obra. De o contrario y en los
términos en que estd planteado, se con-
sama un subsidio generalizado a la ga-
nancia empresaria sin efecto alguno
(por lo menos garantizable) en térmi-
fos de ocupacién. En la linea de lo que
afirmdramos en los puntos anteriores
de este trabajo, esta medida se inscri-
be en el remanido objetivo de reducir
los costos laborales.

Por otra parte, las limitacio-
nes fiscales que impidieron sostener en
¢l tiempo las reducciones ¢n los apor-
tes vigentes en 1994 no sélo no han
desaparecido sino que se han incremen-
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tado. Es por esto que el anuncio esti
condicionado a una implementacién en
tres etapas cuya concrecién sélo se
efectuard en funcién de, la evolucién
que reflejen las cuentas piblicas. En
realidad, mds alld del paquete fiscal
anunciado, el verdadero activo del
Ministro de Economia para viabilizar
esta reduccién es el «waiver» pricti-
camente garantizado por el FMI y que
lo libera de la obtenci6én de un supera-
vit fiscal de U$S 2.000 millones en el
segundo semestre del ano.

b) El paquete impositivo anuncia-
do y presentado como combate a la
evasion se inscribe en la l6gica de acen-
tuar la presién sobre el impuesto a las
ganancias en base a:

- ¢l establecimiento de un nuevo
sistema obligatorio de cajas registra-
doras con memoria inviolable.

- la obligatoriedad por ley de las
personas que pagan impuestos a la ga-
nancias de justificar sus gastos (poste-
riormente esto fue relativizado por el
propio ministro) con la presentacién de
facturas.

Un nuevo proyecto destinado a
restablecer la nominatividad de las ac-
ciones.

Mais alla del andlisis tributario es-
pecifico que estas medidas exigen, el
primer punto a seinalar es que poco
aportardn en la cuestion del desempleo.
Aspecto que resulta preocupante ya que
los comentarios que formulamos res-
pecto a la reduccién de aportes en el
punto anterior, tampoco garantizaban
impacto alguno. Respecto a los anun-
cios impositivos, parece obvio que res-
ponden a la tendencia declinante que

inexorablemente presenta la recauda-
cién y, también al objetivo de presio-
nar sobre la franja de contribuyentes
medios con el objeto de cubrir el ba-
che fiscal que a futuro plantea la reba-
ja de los aportes patronales. Por otra
parte la estrategia adoptada sigue pos-
tergando un debate a fondo sobre la
progresividad que cn materia de im-
puestos debiera incorporar la Argenti-
na. En este sentido, resulta importante
sefialar que en el presente contexto de
caida de la actividad econémica la eva-
sién responde en un nivel significati-
vo a las estrategias de sobrevivencia
que desarrollan ciertas unidades (fun-
damentalmente Pymes), las cuales en
tanto vivan un incremento de la perse-
cucion fiscal dificilmente puedan con-
tinuar su actividad. En razén de esto,
los objetivos fiscales no se cumplirin
y la persistencia en este tipo de estra-
tegias tiende a incrementar la concen-
tracion econémica e incluso se consti-
tuye en un factor adicional de genera-
cién de desempleo.

El problema central de la Argenti-
na de hoy en materia tributaria no es
tanto la evasion sino la elusién. Es de-
cir, las formas de evasion legal que tie-
nen los principalés conglomerados em-
presarios. La esquizofrenia nacional
llega al extremo de disociar los instru-
mentos regulatorios y de intervencion
del Sector Piblico (Ej.: impuestos) del
reconocimiento del sujeto principal.de
la economia. Es decir, el grupo empre-
sario como forma de organizacion ex-
presa del capital interno mas concen-
trado no es considerado como sujeto
juridico-legal.

En realidad, la diversificacién que
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presentan estos conglomerados, la in-
tegracion horizontal y /o vertical que
exhiben y su carécter trasnacionaliza-
do, les permiten disimular ganancias y
exponerlas en los paraisos fiscales.

Por ende, la necesidad de avanzar
¢n un esquema que unifique la factu-
racioén y el patrimonio de cada grupo
empresario y establezca gravimenes
sobre renta presunta y patrimonio con-
solidado parece el rumbo légico de
cualquier estrategia seria sobre pro-
gresividad tnibutaria.

¢) La incorporacion en el conjunto
de medidas destinadas a combatir el
desempleo de la Nueva Ley de Nego-
ciaciéon Colectiva carece de sentido
alguno respecto al objetivo especifico
(el empleo). En realidad, sélo puede
interpretarse como una profundizacién
via descentralizacion de la negociacion
colectiva, de las condiciones de flexi-
bilizacién laboral.

d) Las medidas de asistencia social
son las siguientes:
- Extension de la cobertura
médica y el subsidio por desempleo a
trabajadores jefes de hogares mayores
de 40 aiios que hayan dejado de cobrar
sus prestaciones por desempleo. Asi
formulada esta iniciativa resulta por
demas ambigua. Mixime cuando no se
precisa si se incrementardn los fondos
con destino a las politicas de empleo.
De hecho, en este mismo paquete la
reduccién de aportes tiende a desfinan-
ciar ¢l Fondo Nacional de Empleo ya
que este se nutre de un porcentaje fija-
do sobre la némina de salarios. Asi las
cosas, tomando en cuenta que el sub-

sidio por desempleo sdlo alcanza a
100.000 personas sobre un total de
2.400.000 de los cuales son jefes de
familia el 30,2% (724.800) la pro-
puesta oficial resulta ademés de ambi-
gua, suficientemente escasa.

- Programas de empleo temporario
directo con el Ejército y empresarios
privados. Continta la ambigiiedad, no
hay cifras ni acuerdos concretos que
se hayan explicitado debidamente.

- Eximicion de cargas previsionales
a quienes contraten trabajadores ma-
yores de 55 aiios a los que les falte la
edad necesaria para jubilarse. Mis all4
del impacto seguramente escaso de esta
medida, es la primera que mantiene
relacion directa con el problema.

- Inversion de 400 millones de pe-
sos anuales en la implementacion de
un plan social alimentario nutricional.
Pese a las criticas que en su momento
se efectuaron el gobierno parece recu-
rrir a una variante del PAN que
instrumentara el gobierno de Alfonsin.
En lo relativo a los fondos no suponen
fondos adicionales a los ya previstos
en el presupuesto.

- Puesta en marcha de proyectos
sociales financiados por el Tesoro Na-
cional y con financiamiento internacio-
nal por monto de 650 millones de pe-
sos. No se trata de fondos adicionales,
sino de proyectos y financiamiento ya
previsto.

- Otorgamiento de becas de forma-
cién y ampliacién del Proyecto Joven,
No existen precisiones sobre estos
anuncios.

- Inversién en capacitacién por 200
millones de pesos para €] periodo 1995-
1996. No se especificé si son adicio-
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males a los va existentes.

- Programa de mejoramiento barrial
para drcas pobres de las ciudades-y fi-
nanciamiento para iniciativas comuni-
tlarias. Ambas definiciones son para cl
Ao proximao,

En sintesis, la reduccion de apor-
tes anunciada no constituye una estra-
tegia inmediata en la lucha contra ¢l
desempleo: el paquete impositivo cn
tanto acenlfa la presion sobre los sec-
tores medios puede promover mavor
expulsion de trabajadores; la descen-
tralizacion de la negociacion colec-
tiva profundiza la Nexibilidad insti-
tucional del mercado de trabajo pero
no promucve ¢mpleo, y las medidas
asistenciales no reflejan la voluntad

CUADRO NRO. 13

aficial de incrementar los fondos des-
tinados a a paliar las sitvaciones de
emergencia y exhiben niveles de am-
bigiledad inaccptables dada la grave-
dad de la crisis. Considércse que mien-
tras nuestro pais destina a politicas de
cmpleo apenas ¢l 0,2% del PBlLlos
paises desarrollados invierten conside-
rablemente mas.

Sin embargo, el becho de que cl
paquete de medidas anunciado no ¢on-
tenga estrategias actlivas dirigidas a
resolver el problema del desewmpleo no
supone que no exista una politica. En
la agenda de csta ctapa del ajuste, la
recduceion del costo laboral es un eje
principal. A cstos electos ¢l desempleo
ayuda conformando ¢l marco mds pro-

Gastos deslinados a la politica del mercado laboral y pasiva en los paises de la OCDE

En porcentaje del PBI

Medidas Activas ‘ ¥
Paises Gaslos | Medidas | Total | Costos de | Medidas de |Subsidios| Medidas | Ayudaa | Apoye
lotales | pasivas admin, capaci- a de fomento| auténa- | agrupos
laboral tacién emplec |delempleo| mas especiales
(Jovenes,
discapadait.)
Dir;garca 653 497 1.58 0.1 04 028 0 o 0.66
1 ,
Alegrgnia 345 1.82 1.64 024 0.59 0.07 0.44 0 0.3
1 .
Esggzﬁa 365 3.08 0.57 o.n 0.08 0.13 0.07 0.12 0.08
1
Francia 282 194 0.88 013 0.35 0.05 0.04 0. 0.29
1991
Holanda 322 217 1.05 0.09 0.21 - 003 0.02 0 07
1990
Suecia 599 2.78 J.21 0.24 Q.99 0.12 0.3t 0.3 1.5
1992
Grgpn_Bretaﬁa 2.28 169 0.59 0.17 0.18 0 7 '0 0.22 0.22
\ ,
ES;}J 0.84 0.58 0.26 0.08 Q.08 0 0 0.01 0.09
Japon 0.45 0.32 013 0.02 003 0.07 0 0 0.01
1990

Fuente: OCDE, 1994
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picio para instrumentar iniciativas en
esa direccion (reduccién de cargas so-
ciales y rebaja de salarios nominales).
Esta perspectiva acompanada por la
implantacién de criterios de «flexibi-
lidad contractual» extremos tiende a
instaurar por ley como nueva figura del
mercado del trabajo argentino el
«asalariado interino». Es decir, aquel
que ingresa o sale de la firma segin el
ciclo de actividad dc la misma y sin
implicarle costo alguno al patrén. Esta
estrategia promueve y legaliza un es-
quema de rotacion permanente de la
mano dc obra.

En algiin scntido, la experiencia
chilena es aleccionadora respecto a lo
que ocurre hoy en la Argentina. En
1982 Chile alcanzo tasas de desocupa-
cién cercanas al 30%. Hoy se ubica en
alrededor del 6%. Resulta indispensa-
ble aclarar que e} mercado laboral chi-
Icno previo al 30% de desempleo poco
tiene que ver con el postcrior. Una fuer-
te caida del salario real y la precariza-
cion.absoluta de las relaciones labora-
les fueron los rasgos principales del
proceso poslerior. No obslante, debe
explicitarse que ambos factores son
condicién necesaria pero no suficiente
para explicar el descenso posterior de
la tasa de desempleo del pais trasandi-
no. Hubo también otros aspectos que
deben destacarse y en los cuales la
perspectiva argentina es, por lo menos,
opinable. En primer término, Chile
experimentd un crecimiento cconémi-
co ininterrumpido durante once afos.
Argentina, por su parte, luego del
«veranilo converlible» ingresé cn una
fase de estancamiento. En segundo lu-
gar, Chile consolidé una salida expor-

ladora fundada en una sélida comple-
mentacién comercial con los Estados
Unidos (rasgo ausente cn el proceso
argentino) y un perlil de produccion
cxportable con mavor capacidad de ge-
neracion de ecmpleo gue ¢l que presen-
ta la economia local.

Reorientar el rumbo compro-
mecticndo la politica cconémica en la
resolucion del problema ocupacional
cxige incorporar como criterio la ne-
cesidad de normalizar la 1asa de ganan-
cia de los principales conglomerados
empresarios. Debe senalarse en este
sentido que el periodo 1991-1994 ¢x-
hibe simultincamente: crecimicento del
Producto Bruto Interno (PBI), descen-
so del salario rcal ¢ incremento en las
tasas de desocupacion. En cualquier
lugar del planeta y desde cualquicr ico-
ria econdmica, un comportamiento de
esta naturalcza supone un especlacu-
lar aumenlto de Ja ganancia empresa-
ria. Obviamente no de todos los em-
presarios, sino de aquellos grupos eco-
némicos que pudicron asociar su
expansién al proceso de privali-
zaciones, apertura y desregulacién.
Mixime cuando la intervencién fiscal
del periodo Icjos de atcnuar la regresi-
vidad la acentud haciendo recaer las
condiciones de pago del endeudamien-
lo de manera extendida sobre el con-
junto de la comunidad. Una tributacion
de caracter regresivo y una rea-
signacion del gasto publico dirigido a
financiar dominantcmente corrupcio-
nes varias, subsidios asociados al pro-
ceso privatizador, recmbolsos a los
exportadores y al sistema privado de
fondos de pensién definen las caracte-
risticas principales que adopté el ac-
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cionar del Sector Piiblico durante el
periodo en cuestion. Incluso, frente al
cambio de contexto que vive la econo-
mia argentina desde 1995, la prioridad
adquirida por la salida exportadora, y
la estrategia econ6mica dirigida a re-
ducir el costo laboral, resulta notorio
que la ganancia de los conglomerados
empresarios sigue siendo el norte prin-
cipal de la politica en curso. De bhe-
cho, y tal cual se describi6 al analizar
las dltimas medidas gubernamentales
lo tinico claro de las mismas es la defi-
nicién en torno a la reduccién de apor-
tes y, l6gicamente, el subsidio genera-
lizado que esto representa para la ga-
nancia empresaria.

Consecuentemente, lo que se dis-
cute cuando se plantea encarar una
politica de empleo es asumir una es-
trategia que revierta el sentido que has-
ta hoy adoptan las transferencias de
ingresos en nuestra sociedad. Esto exi-
ge promover iniciativas de caracter fis-
cal, de reforma institucional y de poli-
tica econémica dirigidas a limitar la
tasa de ganancia de los principales
conglomerados. En este sentido el ac-
cionar debiera reconocer la siguiente
direccion:

a) Declaracién de la emergencia
ocupacional.

b) Transformar el problema del
empleo en «Politica de Estado».

c) Elevar en consecuencia los re-
cursos que invierte el Estado argenti-
no en estrategias pasivas y activas di-
rigidas a resolver esta cuestion. Fijar
un porcentaje (basado en la experien-
cia internacional) no menor al 3% ni
mayor al 6% del PBI como meta a al-
canzar en materia de recursos pabli-

cos. Sostener esta estrategia en una
politica de equilibrio fiscal fundada en
criterios de progresividad tributaria y/
o reasignacion del gasto tomando en
cuenta lo expuesto sobre ambos aspec-
tos en puntos anteriores de este infor-
me.

d) Derogar la normativa oficial des-
tinada a flexibilizar el mercado labo-
ral.

e) Establecer como prioridad de las
politicas piiblicas la cuestion ocupacio-
nal. Esto supone vincular «selecti-
vamente» las estrategias de desgrava-
cién impositivas, crediticias y de
contratacién con el objetivo de gene-
racion de empleo. En base a esto, las
lineas de trabajo debieran diferenciar
tres niveles: sobre los desocupados que
ya estin en situacion de emergencia,
sobre las pequeiias y medianas empre-
sas y sobre las grandes firmas de la
economia argentina. A estos efectos de-
biera:

- Crearse un Instituto Nacional de
Empleo solventado con los recursos
previstos, coordinado por una represen-
tacion politica y social plural, dedica-
do a centralizar el accionar en esta
materia y a vincular las estrategias pa-
sivas de lucha contra el desempleo
(subsidios a los desocupados) con las
politicas de calificacién de la fuerza
de trabajo y de reinsercion laboral. Asi-
mismo este Instituto debiera garanti-
zar el apoyo directo via subsidio a los
jefes de familia y el mantenimiento de
la cobertura sanitaria para el grupo fa-
miliar. Debe quedar claro que el tipo
de subsidio al desocupado que aqui se
propone no adopta la misma signifi-
cacién que el seguro de desempleo
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previsto oficialmente. En tanto se man-
tengan y promuevan normas flexibili-
zadoras destinadas a «facilitar el despi-
do» el subsidio al desempleado consti-
tuye una nueva forma de trasladar cos-
tos empresarios al sector piblico. Por
esto adquiere relevancia en la definicién
del seguro de desempleo la modifica-
cion del contexto de flexibilizacién la-
boral que ha impuesto el gobierno.

- Establecerse una Ley Marco para
las pequenas y medianas empresas con
el objeto de que este tipo de unidades
actiie como factor de contencién y no
de expulsion de empleo. Esta ley debie-
ra incluir en la definicién de un pe-
queiio y mediano establecimiento no
sblo el criterio de tamafo sino el de
«no vinculacion» de esa unidad eco-
némica con un grupo empresario. Esta
ley debiera favorecer un tratamiento
diferencial en materia crediticia, tari-
faria, impositiva y de mercado. Los
subsidios que en este sentido se esta-
blezcan deben estar atados a metas
concretas de generacion de empleo.

- Promoverse en las grandes firmas
del comercio, los servicios y la pro-
duccién, donde se observan importan-
tes incrementos de productividad tra-
ducidos en una conducta empresarial
de exclusiva maximizacion de benefi-
cios, estrategias de negociacion colec-
tiva que ademds de incorporar como
sujeto de la negociacién al grupo em-
presario en su conjunto (no sélo a la
firma individual) privilegien la nego-
ciacion por productividad, la reduccién
de la jornada con mantenimiento sala-

rial, el encarecimiento de¢ las horas
extras y la calificacion de la fuerza de
trabajo a cargo de las firmas.

Como es natural, un planteo de esta
naturaleza entra en colisién con la po-
litica en curso. Requiere de un marco
capaz de limitar la apertura y despla-
zar el «efecto armaduria» por una es-
trategia dirigida a lograr mayores ni-
veles de integracion productiva local,
promoviendo una salida exportadora
para la cual el mercado interno tenga
sentido. Supone una expresa definicion
en favor de crecientes niveles de
progresividad tributaria, supone un
reordenamiento financiero que privi-
legie el rol de la banca piblica de fo-
mento y demanda una estrategia de
regulacién sobre los servicios piiblicos
privatizados. En realidad,las lineas ex-
puestas implican una reformulacion del
ruiibo econémico que le otorgue sen-
tido a la palabra empleo y pueda com-
binar yna situacion de equilibrio fiscal
fundado en criterios progresivos con
una estrategia de crecimiento de la de-
manda efectiva via reduccion de la jor-
nada laboral con mantenimiento de
salario, atencidn de la emergencia so-
cial y asistencia a las pequeiias y me-
dianas empresas.

Se trata de recrear un marco de po-
litica econémica donde tenga sentido
y dimension la palabra empleo. En la
agenda actual el capitulo del empleo
no existe, sélo existe el «costo labo-
ral». La diferencia, como hemos trata-
do de evidenciar en este trabajo, no es
s6lo semantica.

Buenos Aires, septiembre 1995.
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