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El huevo y la
serpiente

Notas acerca de la crisis del régimen democritico de dominacion y la
reestructuracion capitalista en Argentina, 1983-1993
(Segunda Parte).

Anotibamos, en la primera
parte de este articulo, que lahipdtesis
que orienta nuestro andlisis consiste
en sostener la existencia de una
estrecha relacién entre el desarrollo
y crisis del régimen democratico de
dominaciéon y los avances y
estancamientos del proceso de
reestructuracion capitalista.

El menemismo, partiendo
deldesarmedela democracia logrado
por el alfonsinismo, acelerard la
reestructuracion econémica del
capitalismoargentinoy profundizara
asi la crisis del régimen de
dominacidn politica.

IV. 1989-1993: La dictadura del
capital.

La amplia victoria de la
formula Menem-Duhalde en las

elecciones de 1989, con un 46% de
los votos contra un 36% para la de
Angeloz-Casella, resulta claramente
explicabledebido ala coyuntura'.La
UCR combiné un pertfil volcado ala
derechaconlaviejamatrizdiscursiva
que contraponia "democracia" y
"caos", asociados ahora con las
figuras delmodernizante gobernador
de Cdrdoba y del populista caudillo
de La Rioja, respectivamente. Este
perfil apenas alcanzaria para sumar
los temores propios de los sectores
medios detrds de sus candidaturas.
El PJ adoptd, por el contrario, un
perfil nacionalista y populista
(combinado con claros "guinos" a la
gran burguesia:bastante inconsisten-
te,aunqueapropiado para lasituacion
social vigente desde lahiperinflacion
deprincipiosde 1989. Los programas
y grandes actos estuvieron ausentes
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durante la campaia. Tras lanzar
variados desatinos, los asesorgs de
Menem le prohibieron incluso
discursear en piblico y participar en
debates de television. Los grandes
actos de lacampaiia de 1983 (800.000
personas en cierres de campaia,
segun cifras de DyN y oficiales) se
redujeron a los pequeiios actos
barriales y los .paseos del
"menemovil". El candidato peronista
triunfé -en semejante contexto de
desmovilizacion- sumando las
esperanzas de mejores niveles de
vida de los sectores mds golpeados
por la crisis mediante slogans como
el "salariazo", la "revolucidn
productiva”, la_ "moratoria de la
deuda”. Apenas unos dias méstarde,
el nuevo gobierno inauguraba la
politica econdmica masreaccionaria
de la historia argentina, con
transtormaciones estructurales que
desmantelarfanlas Lonqunstas sociales
obtenidas por el movimiento obrero
en los primeros gobiernosperonistas.
"Si yo llegaba a decir en la campaia
electoral todo lo que iba a hacer, la
gente no me votaba",declaré Menem

mids tarde (citado en La Maga, 9-6-
93). Indudablemente, este descomu-
nalengano a las masas que deposita-
ron en Menem sus expectativas de
progreso social constituye un verda-
dero atentado contra la democracia,
aiin entendida a la manera burguesa.
Sin embargo,conviene volverse sobre
algunos elementos previos. Hay datos
que pcrm:ten conjeturarla existencia
de negociaciones eritre los grandes
capitales monopolistas y los asesores
de Menem enlos tlempos de hlperm-

flacion previos a la asunciéndel nuevo
gobierno. Cavallo decia entonces:
"ustedes no saben qué es la
hiperinflacion. Creen que Ila
hiperinflacion es como dicen
Sourrouille o Alsogaray cuando la
inflacién pasa varios mesesseguidos
del 30%. No, la hiperinflacién es
otra cosa, totalmente distinta yyala

van a conocer" (en Pdgina 12, 21/5/
89). Y sugeria rechazar los acuerdos
de gobernabilidad con el alfonsinis-
mo en retirada, para que el agrava-
miento de la crisis ampliara el
consenso alrededor del nuevo
gobicrno para aplicar medidas
recesivas. Los grandes capitales que
originaron esas corridas cambiarias -
y los "comunicadores sociales" que
las siguieron e incluso anticiparon-
tendrian una importancia central
durante el menemismo.

En 1989 la economia
presentaba un enorme déficit fiscal y
una gran fuga de capitales: se requeria
-como diria Triaca para El Cronista
Comercial- cortar de un sélo golpe
todoslos malesdela crisis y comenzar
la reconstruccion del capitalismo
argentino”.

Las deslgnacmnes de
ministros y asesores, empero, fueron
las primeras decisiones piblicas que
pondrian de manifiesto el rumbo
adoptado porel menemismo. Menem
escogeria a Triaca, sindicalista
plastico que habia fundado la CGT-
Azopardo para negociar con la
dictadura, como ministro de trabajo.
Sumaria ademds figuras extraparti-
darias en puestos claves mediante un
acuerdo conlaUCeDé (A Alsogaray
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como asesor en temas de la dcuda
externa, M.J.Alsogaray como
interventora dc Entel). Y, cspecial-
mente, ao seleccionaria comoministro
de cconomia a un tcenGerata cndre
tecndcratas, sino a un cmpresario
entregrandes cmpresarios. Laoferta
incluia a O.Vicefte (Pérez
Companc), C.Tramutota.(Techint),
F.Macri (SOCMA) y M.Roig
(Bunge y Born), y la eleccitn recayo
sobre cste dltimo. Bunge y Born ¢s
uno de los mayores y mis antiguos
monopolios delaArgentina (Bungey
Bom, Grafa, Molinos, Compafia
Quimica, Alanor, Ccn-tenqra) y un
simbolodclos "vendc-patria parael
peronismo tradicional. Nacido en la
comercializacién de granos y
consolidado financieramente durante
la dicthdura cn tanto uno de los
mayores deudores y beneficiarios de
laestatizacién deladeuda, favorecido
ademds por alrededor de u$s~1.000
millones anuales de promocidn
industrial con Grafa-San Luis y
Grafalar-LaRiojay como C(lel‘ild
del Estado en la dictadura yel

gobierno radical, sc habia convertido

en un gigante multinacional de la
agroindustria.

El hombre de Bunge y Born
-reemplazado tras su muerte por'su-
par Rapanelli- anuncid en julio de
1989 un duroshockanti-intlacionario
que contempld la devaluacion del
australun 114%, lacaida y liberacion
de las tasas de interés, la tijacién de
un tipo de cambio finico, un
congelamiento de precios acordado
con 350 grandes empresas -que ni
siquieracumpliria Bunge y Born-, un

o

gran aumento de tarifas (de 200 a
650%: en tclétonos, electricidad y
gas) y de combustibles (un 600%),
uha suma {ija N0 remunerativa y un
adelanto en los sueldos piblices y
gautas en los privados (Clarin, 10/7/

Este shock -"ciragia mayor
sin anestcsia", en términos del
premdente— redtuo la inflaciona tasas

“HBC, ano base 1988) del 9,4%

(Septicabre), 5,6% (Octubre) y 6,5%
(Noviembré¢); aumentd en ujs 1300
millones las reservas dcl BCRA y
llevé las tasas de interés a.un 10%
. mensual. El sector emprcsano
afcrrado a una economia proteccio-
nista y semi-cerrada (y lostrabajado-
res del sector piblico, principales
afectados por la reduccién del gasto
piblico), sin embargo, expresarian
susresistenciasalajuste. Alampliarse
la brecha cambiaria, Rapanelli
devaludel anstral, aumentdlas tarifas
de los servicios pubhcm y los
aranceles de impertacién. Con una
inflacién prevista para diciembre del
40%, la reaccién antedichas medidas
“psodujo la caida de Rapanelli'y el
ascefrso, de Erman Gonzilez al
Mmlsum() ‘de Economia.

‘Erman Gonzilez, democris-
tiano y ex-ministro de economia de

‘La_Rioja, liber6é los controles de

cambio y los precios ypardel rebrote
hiperinflacionario. Este ajuste, en
extremo libe ral-ortodoxo, ‘seria
reajustado varias veces para evitar
nuevas corridas: canje de plazos fijos
por Bonex del Ermanll, aumentosde
los impuestos a las exportaciones y
del IVA (generalizado), recortes del
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gasto piblico a partir de los salarios,
suspension de los pagos a los
contratistas y de los beneficios del
proteccionismo de los Erman III, IV
y V,apertura del comercio exterior y
blanqueo de capitales del Erman V]
y sus correcciones del VII. Estas
medidas reducen la inflacién a un
6,2% parael Gltimo trimestre de 1990
y también el déficit fiscal, mediante
una reduccidn del gasto del 61,7%,
mientras que aumentabanau$s 8.200
el superavit.

Pero su caracter recesivo
quedaria de manifiesto en la caidade
un 0,5% del PBI (3,2% del PBI per
cipita), de los salarios del sector
piblico un 40% y de los industriales
entre un 15 y un 20%, y el aumento
del desempleo y subempleo a un
15% de la poblacién econdémica-
mente activa (PEA) sumados*.

Sin embargo, el ddlar
terminaria disparandose nuevamente
en Enero de 1991, el austral perderia
otro 50% de su valor y Cavallo -que
habia estatizado la deuda como
funcionario de ladictadura, en 1982,
y acompanaba desde el comienzo el
ajuste menemista- asume como
ministro. En marzo de 1991 anunci6
el Plan de Convertibilidad, que
establecia legalmente lav:genua del
patron-ddlar (comprometiéndose por
ley a no emitir, para cubrir el déficit
fiscal,sin respaldoenoro oendivisas
extranjeras) y ponia en juego las
reservas de u$s 6.000 millones
acumuladas por Ermans.

. Los sucesivos shocks anti-
inflacionarios de los planes BB vy

comienzo, la resistencia de los
sectores sociales mas afectados por
el ajuste. Los trabajadores piiblicos,
golpeados por la caida del salario y
los despidos, fueron el eje de la
misma: las movilizaciones del 20/2/
90 y del 21/3/90, con los empleados
de Ferrocarriles y de SOMISA al
frente, las huelgas de docentes y
judiciales y la "Plaza del No" son
algunos ejemplos. Esta resistencia
de los trabajadores, sin embargo,
retrocederia mis tarde con la
implementaciéon del plan de
convertibilidad de Cavallo, queseria
apoyado monoliticamente por la
burguesia.

El plan Cavallo reduciria
sensiblemente la inflacion del 27%
de marzo, con indices mensuales
decrecientes desde un 5,5% para
abril hasta un 0,6% para Diciembre,
y las tasas de interés caerian al 3%
mensual. Se garantizaba al mismo
tiempoun recorte presupuestario del
orden de los u$s 6.000 millones
mediante la reduccidon de los
empleados piiblicos (cesanteados o
"voluntariamente retirados", 70.000
menos en los primerosseis meses de
Cavallo, y se proyectaba llevar a
130.000 esta cifra para mediados de
1992). Las elecciones de legisladores
y gobernadores de septiembre de
1991 se realizarian con la economia
estabilizada a corto plazo (y con
algunos indicios de recuperacion):
parecia exorcizado el temido
fantasma dela hiperinflacion y el PJ
volveria a imponerses. Después de
dos aios y medio de sobrevivir en
una economia situada permanente-

Erman I-VII enfrentaron, desde el
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mente al borde de un colapso
hiperinflacionario, los trabajadores
apoyaban con su voto a quienes
parecian reestabilizarla.

En 1992 continuaba la
reduccion de la inflacién (un 17,5%
anual -IPC, base 1988-) con indices
de 3% para Enero a 0,3% para
Diciembre y se recuperaba el PBI un
8,7%. La estabilidad continuaria
hasta el 0% de intlacion de Agostode
1993. Elgobierno, eufdrico con estos
promocionados indices, lanza la
campana electoral para las
legislativas del 3 de Octubre con la
consigna "vote para adelante” (que
atras quedaria lahiperinflacion). Los
resultados marcaron un nuevo
retrocesodel radicalismo y un triunfo
por amplio margen del menemismo
tras 4 aios de gestion, sin enfrentar
alternativaalguna ycontormando un
mapa politico sin precedentes’.

Pero la especiflicidad del
menemismo no radica en la
implementacion de severos shocks
anti-inflacionarios. La misma
consolidacion de estos shocks exigia
encarar veloz y radicalmente la
transtormacion de algunas piezas
claves del capitalismo argentino en
crisis, piezas quc los economistas
burgueses consideran como las
fuentes de los desequilibrios
inflacionarios: las empresas del
estado, las diversas formas de
proteccionismo y las conquistas
sociales. Pero, si bien encarar estas
transformaciones resulta urgente en
el marco del plan Cavallo -pues su
continuidad depende directamente

desde el comienzo.

Dos leyes (lasde Emergencia
Econémica y Reforma del Estado,
elaboradas con la participacién de
R.Dromi del MOSP) fueron
anunciadas por Roig y sancionadas
por el Congreso -con el apoyo de los
radicales- apenas unas semanas
después de su asuncién como
ministro (Clarin, 10-7-89). Las leyes
apuntaban centralmente a reducir el
déficit fiscal, evitando el pago delos
sobreprecios fijados por los
contratistas y proveedoresdel Estado
(cerca de u$s 2.000 millones), de las
reparaciones emergentes de juicios
contrael Estado -incluidas lasdeudas
previsionales- y de subsidios
enmarcados en los regimenes de
promocién industrial (unos u$s 4.000
millones). Las empresas piiblicas
fueron intervenidas por 180dias y se
encomendo asus autoridades la tarea
de reestructurarlas (rescindir
contratos, despedir personal) y
privatizarlas. Un acelerado proceso
de privatizaciones se inicio desde
entonces. Ya en 1990 se habia
dispuesto la privatizacidon de la
telefonica 'ENTel, Aerolineas
Argentinas y varias empresas
dirigidas por el Ministerio de
Defensa, y se habian concedido
derechos de explotacidon de areas
petroleras antes reservadas a YPF. A
estas empresas se agregaran luego
las de lineas maritimas (ELMA),
correos y telégrafos (ENCoTel),
carbé6n (YCF), agua (OSN),
transportes subterrineos (SBA),
electricidad (SEGBA, AYE e

delsuperavit-, habiansidoanticipadas
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metalitgica SOMISA. Seridn
entregadas al sectorprivado, ademis,
las lineas ferroviarias y rutas
nacionales. Se reestructurard y
privatizard, linalmente, la mayor
emprcesa publica, la petrolera YPFe.
_ Estas privatizaciones apunta-
ban a la reduccion del déficitliscal y,
supuestamente, al aumento de la tasa
de inversion y de la eficicncia en las
empresas privatizadas. Las funciones
del Estado se reducirian a las esen-
ciales: salud, educacion, justicia y
seguridad -aunque mis tarde también
éstas serian consideradas como no
esenciales. Naturalmente -y en
especial con Cavallo- los ingresos
obtenidos por estas privatizaciones

tendieron a reducir a corto plazo el
déficit fiscal. Pero los otros dos
objetivos quedarian relegados a I3
mera propaganda conservadora.
Aecrolinecas Argentinas ¢s un buen
ejemplo: unano y medio después de
su privatizacion (hecha violando las
condiciones delos pliegos), el Estado
debid recuperar el 33% de las
acciones porque la empresa a cargo
(Iberia) pagd susdeudas por u$s 166,7
millones conacciones sobre unactivo
que, milagrosamente, habia caido de
los u$s 885,6 millones iniciales- a
unos 290 y convivia con un nuevo
pasivo de 890 millones. En realidad,
estas privalizaciones eras un fraude
de antemano. YPF se vendi6 a § 19
poraccién y el precio demercado era
de $ 21,5: la dilerencia arroja una
pérdida de unos u$s 420 millones en
la venta. Tres meses después, los
compradores habian obtenido ya un
38% de ganancia (Clarin, 2/7y 6/10/

93). Otro objetivo de las privatiza-
ciones, menos publicitado por los
idedlogos conservadores, era capitali-
zar porciones de la deuda externa
mediante los pagos en titulos. La
reduccidon de deuda implicada
solamente en las dos grandes
privatizaciones de Erman (ENTel y
Aerolineas) alcanz6 la suma récord
de u$s 6.500 millones. El gobierno
habia tirmado con el FMI, el Banco
Mundial y el Club de Paris, desde
fines de 1989, acuerdos en los que
habia contraido compromisos que
cumpliria en buena medida mediante
esta politica de reforma del Estado.
Ahora bien, si consideramos la
importantisimaparticipacion que los
grandes capitales monopolistas
locales tuvieron en las
privatizaciones (Pérez Companc
ostentd el titulo de mayor
comprador), éstas resultan muy
paraddjicas: esos grandes capitales,
quese consolidaron financieramente
aumentando ki deuda externa con
Martinez de Hoz y mads tarde
transfiriéndola al Estado con Cavallo,
comprarian titulos de aquella deuda
paraadquirir las empresas del Estado
-cuya privatizacion reclamaban
desde los tiempos de Videla.

Una tercera ley (de Reforma
Tributaria) fue aprobada a fines de
1990. La estructura tributaria
emergente de clla era ain mas
regresiva que la anterior, porque
sustentaba el aumento de la presién
tributaria (hasta un 21%del producto
para la primera mitad de 1991) en el
[VA -impuesto indirectoaumentado

y generalizado- y en las cargas de
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Seguridad Social (ademas de
intensilicarse la fiscalizacion). En
1985/86 los impuestos directos
(ganancias y patrimonio) represen-
taban cl 10% de la recaudacién del
Estadonacional, los indirectos €150%,
las cargas sociales sobre los salarios
el 25%, y los impuestos al comercio
exterior el 15%. En 1991/92, en
cambio, los impuestos directos
manteniansu 10%, perolos indirectos
habijan aumentadoal 55%y las cargas
sociales al 30%, cayendo los
impuestos al comercio exlerior a un
5% del total.

Finalmente, un amplio
conjunto de medidas apuntaba a la
"desregulacion" y "apertura" de

importantes seclores de laeconomia.-

Una Ley de Inversiones Extranjeras
facilitaria la radicacion de capitales
foraneos y la remision de utilidades.
Un Decreto de Desregulacion
Econdmica y otras medidas anexas
dejaria librados a la oferta y la
demanda el comercio interno y
externo, el mercado de capitales, la
seguridad social y los contratos
laborales. Para completar el
panorama, una "Ley de Flexibili-
zacion Laboral" y otra "Ley de
Reforma Previsional" revertirian
histdricas conquistas del movimiento
obrero: la jornada de 8 horas y 38
semanales, los descansos de
Domingo y Sdbado inglés, las
indemnizaciones, el 82% y lasedades
para jubilarse, en vistas de la
denominada "reduccion del costo
argentino™.

. La ley de "Flexibilizacion
Laboral" estd en discusion: previa a

su ingreso al Congreso. La
negociacion tripartita(Caro Figueroa
-ministro de trabajo y "flexibilizador"
en Espana- representantes de los
empresarios y de la burocracia
sindical) apunta a la reduccién del
costo laboral con vistas a la
compelitividad: un motivo que remite
a la doctrina de los "neoclasicos",
pues los empresarios argumentanque
los trabajadores argentinos estan
explotando con su salario a otros
sectores de la sociedad, al cobrar por
encima de la productividad, y este
hecho no les permite competir en el
mercado mundial ni adn en un
mercado interno parcialmente
desrcgulado. Por esta razdn, el
representante de la UIA declaré sin
mediaciones a ‘La Nacién: "o
flexibilizamoslegalmente, obajamos
salarios y condiciones de trabajo".

Laburocraciasindical acusé
recibo del mandato patronal ynegocia
a cambio las obras sociales y otras
prebendas-con el argumento de que
se ha modernizado y esti a favor de
unarcestructuracion que permitird el
ingresode Argentina alcada vez mis
competitivo mercado mundial
creando empleos ymejorando el nivel
de vida de los trabajadores.

‘A pesar de la entrega de la
burocracia, recientemente los
trabajadores de SEVEL pararon y
ocuparon una de sus plantas,pasando
por encima y exigiendo la renuncia
desu comisioninterna, parareclamar
aumentos salariales proporcionales
alos incrementos dela productividad
alcanzados. Pocos dias mas tarde,
unos 10.000trabajadores de SMATA
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realizaron una marcha por aumentos
salariales y contra la flexibilizacion
laboral -protagonizando la mayor
movilizacién obrera desde la
asuncion del menemismo y abriendo
nuevas perspectivas de lucha en el
seno mismo de uno de los sectores
mas dinamicos de la industria
argentina.

Laleyde "Prevision Social",
ya aprobada por el Congreso y
actualmente en aplicacion, constituye
una expropiacidon sin precedentes
contra los trabajadores. Las
"Administradoras de Fondos de
Jubilaciones y Pensiones" (AFJP)son
-comodice laley 24.241- "empresas
cuyoobjetivo principal esadministrar
un fondo constituido por los aportes
de los afiliados que optaron por el
régimen decapitalizacién (privado)".
Este "servicio de administracion"
asegura a las AFJP una comision de
por lo menos un 2,5% del sueldo de
los trabajadores, conlo que para estos
"servidores" se abrid un negocio de
unos 350 millones de dodlares de
comisiones para el primer ano de
implementacién del sistema. El
restante 8,5%del 11% totaldel aporte
es la llamada "capitalizacién
individual" que se asegura la AFJP
para poder invertir en acciones,
titulos, etc., con lo que el futuro de
esos fondos estard sujeto a los
vaivenes del mercado financiero.

Menem decretS la elimina-
cién de la garantia en ddlares -que
establecia el articulo 40 de la ley- de
la AFJP del Banco Nacién (que
también entro en el negocio) y por
otro lado hace campaia para que los

trabajadores se afilien al sistema
privado, demostrando su apoyo
incondicional a esta estafa. Las
razones son sencillas. Las AFJP,
integradas porlos bancos privados y
piblicos y las companias de seguros,
calculan que con sélo €l 35% de las
potenciales afiliaciones el negocio
es incomparable: el 2,5% minimo de
comisidn es unbeneficio varias veces
millonario que va directamente a la
caja privada de las AFJP. El 8,5%
restante iria al mercado financiero
produciendo -como aseguran que
ocurrié en Chile- un inmenso
movimiento de capitales capaz, por
si mismo, de dinamizar dicho
mercado. Como era previsible, la
burocracia sindical no podia quedar
afuera de este negocio y no sélo
participa en la privatizacién de
empresas sino que integra algunas
AFJP y convoca consolicitadas alos
trabajadores desu sector a afiliarse a
la jubilacidn privada.

Pero no todo es fiesta en el
negocio. Al bajo ndmero de
afiliaciones registradas hasta el
presente -pese a los 1.000 millones
de ddlares invertidos en publicidad-
se agrega una "crisis interna" por la
renuncia de tres funcionarios de la
llamada "Superintendencia de
AFJP", que consideran que dicho
entederegulaciony control noregula
ni controla el accionar de las AFJP.

Mediante esta serie de
iniciativas el menemismo retoma,
desde el comienzo y con una
intensidad sin precedentes, elproceso
de reestructuracion del capitalismo
argentino. Pero ;cudles son las
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razones que explican esta politica?
La crisis habia venido profundizin-
dose desde la caida de la dictadura,y
el gobierno menemista enfrenta cn
1989 una situacién mascritica que la
enfrentada por el alfonsinismo en
1984. las decisiones debian ser
radicales. La lentitud del gobierno
alfonsinista para -encarar las
tranformaciones propias delproceso
de reestructuracion capitalista habia
determinado su fracaso y esta
experiencia gravitd sobre las
decisiones iniciales del nuevo
gobierno.

El peronismo de 1989 -por
mas paraddjico que resulte- parece
adecuarse como estructura polilica a
los imperativosde la reestructuracion.
Lacombinacidn entresu verticalismo
tradicional -que permite subordinar
a los distintos sectores de la "rama
politica” y, en particular, a buena
parte de la burocracia sindical- y su
descomposicion interna desde los
tiempos de la muerte de Perén y el
golpe del 76, explican la gestacién
interna del neoconservadurismo
menemista y su control casi
monolitico del partido®.

Sin embargo, estas y otras
respuestas semejantes apenaspueden
aspirar a una explicacion parcial del
menemismo. Lapregunta que queda
pendiente es lacentral: ;porquélogré
el menemismo imponer, paulati-
namente, medidas centrales de una
reestructuracion capitalista que es la
ofensiva contralos trabajadores mas
profunda de nuestra historia? Y esta
pregunta nos remite directamente a
los factores politicos e ideoldgicos

que intervienen articulando la
reestructuracién capitalista con el
desarrollo del régimen democratico
de dominacién.

La politica del menemismo
se caracteriza por sus rasgos
autoritarios cada vez mis marcados,
rasgos que profundizan la crisis del
régimen democratico manifiesta en
los Gltimos afos del alfonsinismo.
La primera decision que senalaria el
rumbo autoritariodel nuevo gobierno
es el indulto para los militares
responsables de la represion, las
Malvinas y las sublevaciones de
Semana Santa, Monte Caseros y V.
Martelli. Este indulto -consensuado
antes de su asuncion con la UCR, la
UCeDé, los militares y la Iglesia-
profundizaria el Punto Final y la
Obediencia Debida dictadas por
Alfonsin, liberandoa los 277 militares
(junto con algunos presos politicos)
que ain quedaban y alcanzando asi
la "pacificacion" completa del pais
(La Nacion, 8/10/89).

Ademas, el menemismo
desarrolla una modalidad caudillista
y autoritaria de hegemonia que se
manifiesta paulatinamente en
diversassituaciones". Lasrelaciones
que el Ejecutivo establece con los
poderes restantes (Legislativo y
Judicial) y con los gobiernos
provinciales son buenos ejemplos.
Menemtomé importantes decisiones
mediante un nimero desmesurado
de"decretosde necesidad y urgencia”
(244, contra 25 dictadosentre 1853 y
1989, segiin cifras del CEPPA -
Clarin, 13-9-93), en su mayoria
relativos al  proceso de
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reestructuracion (sobre impueslos,
salarios, deuda pablica) y nunca
ratificados por el Congreso. Esla
desvalorizacidndel Poder Legislativo
-del quc ¢l PJ, sin embargo, controla
la primera minoria- culmina con las
propuestas de los ascsores de Menem
apuntando a laclausura del Congreso.
Sus relaciones con ¢l Poder Judicial
no son muy difcrentes. El gobierno
aumenta los miembros de laSuprema
Corte como una de sus primeras
decisiones y nombra 4nuevos jueces
oficialistas, suficienles para
mantencrla bajo  su  control.
Escindalos posteriores (los casos de
Servini de Cubria por el "narcogate”
y de Belluscio y Petracchi por los
pagos dcl BCRA son apenas los mas
resonantes) desnudarian otras
presiones sobre el poder judicial. Las
intervenciones a los gobiernos
provinciales (Corrientes, Catamarca,
Tucuman, Santiago del Estero) y las
extorsiones (via coparlticipacion,
Pacto Fiscal, etc.)que apuntan a llevar
la reestructuracion a las provincias
completan este panorama. Deben
incluirse aqui, ademis, las presiones
sobre ¢l periodismo (casos de Lopez
Echagiie y otros).

La corrupcion generalizada
entre los miembros del equipo
menemista también debe inscribirse
en el contexto de esta modalidad
autoritaria de construccion de una
hegemonia. En efecto, la corrupcion
no constituye propiamente un
problema moral o juridico, sino un
instrumento de cohesidn interna del
gobierno alrededor de su politica de
reestructuracidoncapitalista:, Unbuen

ejemplo es el "affaire Enron": la
intervencion del embajador yankee
en favor de la empresa Enron y
contra Pérez Companc. T.Todman
presiona a Erman Gonzilez para
acelerar la realizacion de una
scparadora de gases en Neuquén,
atribuida a la Enron mediante un
decreto de Granillo Ocampo de
comienzos de 1990 y suspendida un
aho mds tarde por las presiones de
Pérez Companc. Recientemente, el
caso mas significativo es la presion,
ya no solo del actual embajador
J.Cheek sino del vicepresidente
A.Gore y del mismo Clinton, para
que la Argenlina apruebe una "ley de
propiedad intelectual" (especitica-
menle, para medicamentos) bajo pena
de no ingresar al NAFTA y de

‘barreras para-arancelarias para

productos argentinos en EEUU. El
vinculo entre estos mecanismos
corruptos y la politica reestructura-
dora del menemismo es evidente.
Cinco ministros ya fueron acusados
decorrupciony figuranentre ellos los
principales responsables de las
privatizaciones: Dromi del MOSP
(peajes, pliegos-de Aerolineas
Argentinas, Compaiia Naviera
Parana) y Triaca de Trabajo
(SOMISA), ademds de las
interventoras Alsogaray (porENTel)
y Menéndez (por el PAMI), el
intendente Grosso (Golf, escuela-
shopping y velédromo) y muchos
otros. .

El autoritarismo, finalmente,
queda de manifiesto en lasrespuestas
del gobierno a varios casos de
resistencia a supolitica neoconserva-
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dora. La luchade los trabajadores del
sector piiblico durante los planes BB
y Erman tuvieron que enfrentar la
restriccitn legal del derecho de huelga
y la presién sobre la burocracia
sindical. Las movilizaciones de los
jubiladds, méstarde, serian reprimidas
por la pelicia.

La represmn a los protago-
nistasdel "santiagazo"”, a losdocentes
saltenos, a los manifestantes jujenios
(y detenciéndesu principal dirigente,
Santillan), muestra que la respuesta
inmediata -entre las mediatas 'se
encuentran medidasasistencialistas-
del pobierno a la resisiencia de los
trabajadores consiste en interventio-
nes directas y violentas. Recientes
iniciativas de Mcnem apuntando a
crear una "super- secretaria de
seguridad" dircctamente dependicnte
del PoderEjecutivo y a implementar
una fuerza de élite de 3.000hombres,
equipados con modernos armamentos
para "intervenirde forma inmediata,
desbaratar o reprimir disturbios de
diferente intensidad, que alteren el
orden piblicoproduciendo desmanes
o atentados"” o enfrentar la
"desestabilizacion gubernativa en
ciudades de importancia oprovincias”
(Clarin, 15/5/94) confirman este
diagnostico.

Los rasgos autoritarios del
menemismo responden a causas
precisas. Porun lado, las transforma-
ciones inherentes a la reestructura-
cién son tan profundas y acarrean
consecuencias sociales tan graves
gque requieren una muy sélida
hegemoniapolitica. Esta hegemonia
dificilmentepueda construirse deuna

manera democritico-burguesa mads
omenos "pura” en unasociedad como
la nuestra -y-los fracasos de la
burguesia argentina en la materia,
que -condujeron ‘en otros casos al
empleo directo de las Fuerzas
Armadas, testimonian estadificultad.
Antes deberia sorprendernos la
capacidad del menemismo para
implementar su politica conservando
la vigencia de algunos mecanismos
democratico-burgueses que sus
rasgos autoritarios. Por otro lado,
desde la crisis del alfonsinismo, los
grandes capitales monopolistas se
hicieron cargo de una manera cada
vez mas directa de implementar la

reestructuraciéon. Esto elimina
mediaciones politicas, acota
notoriamente los mirgenes del
conscenso democritico-burgués -y
convierte' a la polllu,a en un mero
instrumento ejecutivo del ‘gran
capital. Instaura una suerte dc
dictadura del capital. Esta des-
politizacién de la politica es
ehncuadrada por una ideologia
pragmatista caracteristica del
neaconservadurismoque presenta los
intereses del gran capital como
necesidades objetivas.

V. 1994: Profundizacién de la
crisis.

La politica autoritaria y la

ideologia  pragmatista del
menemismo -determinadas por el
proceso de reestructuracién

apltahsta- acarrearon serias
consecuencias para el reglmen
democriticode dominaci6n. Lacrisis
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de este régimen, abierta ya en
tiempos del alfonsinismo, se
profundiza paulatinamente desde
entonces hasta fines de 1993. Sin
embargo, hacia lines de 1993, dos
aconlecimientos muestran una
profundizacion sin precedentes cn
esta crisis: ¢l contubernio radical-
peronista perpetrado en noviembre
por arriba y la insurreccién que los
santiaguenos protagonizaron en
diciembre por abajo.

La crisis del régimen
democratico arrastra consigo,
necesariamente, a los partidos
politicos burgueses que no estan a
cargo del poder ejecutivo. El primer
caso fue el dela UCeDé. La UCeDé,
que habia. crecido aceleradamente
hasta ubicarse en 1987 como tercera
fuerza a nivel nacional, hace una
alianza con el gobierno menemista y
empieza a retroceder en las
votaciones posteriores. Las
elecciones de junio de 1992 para
senador capitalino ponenen desnudo
su crisis: Porto (PJ-UCeD¢) es
derrotado por De La Ria. En la
UCeDé convivian dos proyeclos, y
se jugaron en esas elecciones:
Alsogaray defendia una UCeDé que
fuera "grupo de presion" ydeclararia
satisfecho que la misma "se fagocitd
al peronismo" porque "el gobierno
privatiza y desregula los mercados,
talcomolovenimosdiciendo nosotros
desde hace mucho tiempo". Clérici
en cambio proyectaba una UCeDé
que fuera verdadero "partido de
derecha" y subrayaba que: "el apoyo
a algunas politicas del gobierno no
podia significar obsecuencia o

desaparicion politica”" (Pagina 12, 30-
6-92). La "estrategiade fagocitacion"
de Alsogaray -que aplicara
anteriormente en las dictaduras-
prevalecié y la UCeDé comenzé a
desaparecercomo expresién politica
hasta alcanzar apenas un 3% de los
votos durante la dltima eleccidn. El
segundo caso -muchomés relevante,
porque afecta aunode los dos pilares
delbipartidismo argentino-escldela
UCR. La UCR, incluidos todos sus
seclores internos, carece completa
mente de unaalternativa a la politica
reestructuradora del menemismo.
Algunos sectores siguen
enfrentando al menemismo sin nada
que decir: Terragno -el "moder-
nizador" alfonsinistadela" Argentina
del Siglo XXI"- fracasa entonces en
sus polémicas con Cavallo. Otros
sectores preferian asumir como
propia la politica econdmica
menemista y agregarle algunos
aditamentos (necesidad de una
"mayor prolijidad", de "ética", etc.):
De La Rida -que habia vencido a
Terragno en la UCR capitalina-
declaraba a mediados de 1992 que
"con un proyecto radical, o sea, libre
de los conflictos de este gobierno y
sin estemarco de corrupcidn, Cavallo
podriaser extraordinario".(Noticias,
29-3-92). La contundente derrota
sutrida por De La Ria en las
elecciones de 1993 marcaria los
limites de unoportunismosemejante.”
Angeloz -que aparece actualmente
como el principal pre-candidatodela
UCR para 1995- y sus asesores,
Sthurzenegger y Lopez Murphy, no
pierden una sola oportunidad para
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alabar las virtudes del plan Cavallo (y
éste, reciprocamente, no duda de las
virtudes técnicas del equipo
econémico de Angeloz). Esta
ausencia de alternativa a la politica
menemistaderivade que,enelactual
contexto decrisis y dentro del marco
capitalista, cualquier alternativa se
reduce necesariamente a Ser una
variante apenas matizada dcl
programa desarrollado por Cavallo.

En esle contexto debe
analizarse el contubernio Menem-
Alfonsin. La profunda crisis que
atraviesan los principales partidos
burgueses "de oposicién" fortalece
inmediatamente almenemismo, pero
a la vez genera incertidumbre a
mediano plazo respecto de las
posibilidades de recambio politicosi
fracasael menemismo. El sistema de
partidos (el mecanismo de relevos
del bipartidismo) parece, entonces,
resultar insuficiente a efectos de
garantizar un marco de estabilidad
politica a la reestructuracién
capitalista -détras de la que estd
alineada monoliticamente la gran
burguesia. El propio contubernio de
Olivos y la reformadela constitucién
acordada (el ministrocoordinador, el
ballotage, los tres senadores por
provinciaelsistemade nombramiento
de la corte suprema son aqui tan
importantes coma L4 propia reeleccion
presidencial) apuntan, justamente a
generar nuevos recursos de
estlabilidad politicapara enmarcarla
reestructuracion. El apoyo fuerte y
uninimebrindado al contubernio por
la Unién Industrial, la SociedadRural,

la Cimara de Comercio, la

Asociaciénde BancosdelaRepiiblica
Argentina y otros representantes del
capital basta para demostrarlo
contundentemente (ver Clarin, 16/
11/93).

Sin embargo, los resultados
del plebiscito/acatamiento que
organizé el gobierno menemista y el
alfonsinismo para legitimar en las
urnas su contubernio cuestionaron -
al menos parcialmente- sus virtudes
estabilizantes. Estos resultados
convirtieron al contubernio, mas
bien, en un exponente por arriba de
la crisis del régimen de dominacion.
Tras una campafia propagandistica
inédita, en la cual los candidatos
radicales criticaban a sus compafieros
de contubernio mientras los
peronistas convocaban a votar a su
partido o a los radicales, ambos
partidos retrocedieron: apenas
alcanzaron sumados el 60% de los
votos emitidos -la cifra mis baja
desde 1983. Ademas, el contubernio
resulté escasamente redituable para
cada uno individualmente consi-
derado. La UCR fue la gran
perdedora: retrocedié desde su ya
reducido 30% de 1993 a apenas un
20% -su peor eleccion de 1983 a la
fecha, al punto de perder més de un
millon de votos. La magnitud de esta
derrota produjo una serie de
enfrentamientos entre sectores
internos ailn no superados. El PJ,
aunque logré una nueva victoria,
retrocedid del 42% de 1993 a cerca
de un 39% -perdiendootro millénde
votos- y no alcanzé a obtener la
mayoria de constituyentes que

esperaba. La dispersién del voto
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favorecid principalmente a fuerzas
que aparccieron como opositoras de
centro-izquierda (el Frente Grandc,
con casi 14% y su victoria en Capital
Federal, y la Unidad Socialista con
un 3%)y como opositoras de derecha
(el MODIN, con un 9%, y algunos
partidos provinciales). Es cicrlo que
ninguna de estas {uerzas representa
una amenaza para la estabilidad del
régimen: las declaraciones de Chacho
Alvarezapoyando lasprivatizaciones
y ¢l plan econdémico -y recibidas con
agrado en la city- climinan dudas al
respecto (ver Clarin y Ambito
Financiero del 11/4/94). Pero es
igualmente cierto que el plebiscito
habia sido organizado, simplemcnte,
paralegitimaren las urnas la reforma

pactada en Olivos con una
abrumadori  mayoria radical-
peronisti.

Sin embargo, un aspecto
importante de estos resultados, un
aspecto que evidencia como nmgun
otro el aceleramiento en la la crisis
dt,l régimen, no pucde analizarse a
partir de estos desplazamientos
electorales, Dejemos su formulacidn
a uno de los micmbros prominentes
del establishment, R.Alemann: "Entre
la abstencion, ¢l voto en blanco y los
nulos, hay un 35 o 36% quc rechazd
el tema de la reforma, mientras que
los partidosdel pacto sumiaron apenas
¢l 40%, lo cual demuestra que a la
gente no Je gustd el tema” (Clarin, 12/
4/94). Alemann hace bicn ¢n
preocuparse por este aspecto de los
resultados, yaque sumando los votos
del PJ y la UCR apenas llegan al 42%
del total del padran clectoral,

La participacion politico-
eleccionarid mermo continuamente
durante lacaida del alfonsinismo y el
gobierno menemista. El1 voto en
blanco aument6 de 1,41%¢en 1985 a
4,66% en 1991, cayo levemente en
1993 -aunque ﬁupcnndo cl 3,5% del
padron- y pas6 nuevamente cl 4,5%
en 1994. Los votantes para prcsndenu.
de 1983 eran el 81,27% del padron y
el 82,29% en 1989 declina
abruptamente hasta un 75,35% en
las constituyentes de 1994.14 Los
volantes cn las internas de 1993
apenas suman 1/3 de los
empadronidos en los partidos
("¢Donde estin los militantes?",
articulo de R.Fraga en Clarin, 19/7/
93). Las actividades de militancia
politica de los partidos burgucses se
reducen a millonarias campanas
publicitarias previas a las elccciones.

Aun los programas politicos
de TV y radio, innumerables a
mediados de los anos 80, picrden
rating y se convierten en "programas
de actualidad gencral" (Hadad,
Longobardi, Grondona) o simples
shows (Neustadt, Gambini/Beldi). El
escrédito sufrido por los politicos
tradicionales aumenta en las
cncucstas y los partidos burgueses
tienden a legitimarse con
mecanismos  bastardos  de
representacion, cs decir, capitali-
zando una represcentatividad que
provienc de actividades ajenas a la
politica. Las candidaturas cxtra-
politicas del cantante Ortcga para
gobernador de Tucumén, del
automovilista Reutemann para
gobernador de Santa Fe, de la
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escritora Mercader para diputada,
son casos que precedena las recientes
negociaciones con varios miembros
de la farindula.»s

Sinembargo, la insurreccion
de los santiagueiios de finesde 1993
puso en evidencia como ninglin otro
acontecimiento el aceleramiento
alcanzado por la crisis del régimen
democritico de¢ dominacion -y
permite explicar, al menos
parcialmente, las ‘tendencias
abstencionistas y votoblanquistas que
preocupan aAlemann: aquellas cifras
se elevaron en Santlago a casi 40%
y 8%, respectivamente, de
abstenciones y votos en blanco. El
santiagazo no es un acontecimiento
aislado: movilizaciones enLa Rioja,
Chaco y Jujuy lo precedieron y otras
movilizaciones en Jujuy y Salta
siguieron sus pasos. Pero el
santiagazo fue,indudablemente, mds
profundo. Santiago del Estero esti,
juntoa las otras nombradas, entre las
provincias mas empobrecidas del
pais. El avancedela reestructuracién
eapitalista, via Pacto Fiscal, sobre la
provincia -y una de sus expresiones
cspecificas: la "ley dmnibus"-
acarrcaba retrasos de varios meses
en los pagos de sueldos, reducciones
de los salarios,despidos de empleados
pablicos que nunca encontrarian
emplcoen el dmbito privadodebidoal
empobrecimiento de la economia
santiagucha. [Esta ‘avanzada
reestructuradori estaba comandada,
ademas, por uwna camarilla de
dirigentes politicos corruptos y
completamente irreprescntativos.
Una marcha para reclamar la

derogacion de la "ley 6mnibus®,
organizada por ATE, es convertida
por los manifestantes entonces en
una verdaderainsurreccion popular.
Las fuerzas de secguridad son
desbordadas, las sedes del poder (la
casa de gobierno, la legislatura, el
palacio de justicia) y mds tarde las
lujosas residencias de la camarilla
dirigente son asaltadas e incendia-
das.'

Las limitaciones objetivas y
subjetivas del santiagazo son
evidentes: se desarrollé ¢n una
provincia sin peso econémico ni
politico, desindustrializada y
despoblada por el éxodo de sus
habitantes durante décadas y se
encamind hacia el asalto inmediato
de las instituciones sin crear una
nueva direcciéon ni cristalizar en
alternativas duraderas de gobierno.
Empero, ec¢l santiagazo -y las
movilizaciones anteriores 'y
posteriores €n las provincias
norteias- puso de manifiestola crisis
delrégimende dominacibn y seiialo,
simbdlicamente si se quiere, un
camino de resistencia.

VI. Conclusiones: crisis y nuevas
perspectivas,

Recordemos algunas ideas
arriba esbozadas. Las condiciones
del restablecimiento del régimen
democritico se caracterizan por las
transformaciones de la sociedad
argentina que realiza la dictadura -
particularmentc, la consolidaciénde
una gran burguesia monopolista
mediante una profunda ofcnsiva
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contra los trabajadores- y las luchas
democriticas que acompananelretiro
de la dictadura en un marco de
recesion y reconversion del
capilalismo mundial. Estas dos
condiciones determinan los rasgos
del periodo alfonsinista. El
alfonsinismo encauza el
restablecimiento del régimen
democritico dentro de limites
burgueses, mediante una politica e
ideologia abstractamente democra-
tizantes desarma la democracia, pero
al precio del estancamicnto de la
reestructuracién capitalista y la
profundizacién de la crisis. Esla
tension se supera hacia 1989: la gran
burguesia toma las riendas de la
sitnacion (hiperintlacién) y las
mediaciones democritico-burguesas
se disuelven (estado de sitio). Estas
condiciones determinan, a su vez,
los rasgos del periodo menemista. El
alfonsinismo habia madurado un
huevo, ahora naceria la serpiente: el
menemismo instaura una dictadura
del capital y acelera, a través de una
politica 'y una ideologia
pragmditicamente autoritarias, la
reestructuracion hasta el presente.

Pero la reestructuracion
capitalista es primaria vy
fundamentalmente una salvaje
olensiva burguesa contra los
trabajadores ;Quérol desempefiaron
estos ultimos frente a aquella
ofensiva?, ;qué politicas deberian
desarrollar?, ;qué perspectlivas de
revertir esta relacion de fuerzas los
acompanan?.

Las luchas de los
trabajadores durante estos dltimos

diez anos fueron. esencialmente
defensivas y limitadas. Resistieron
la ofensiva burguesa en sus aspectos
coyunturales (las alzasinflacionarias
que reducian sussalarios y los shocks
anti-inflacionarios que descargaban
sobre sus espaldas los costos de la
estabilizacion), sin éxito a mediano
plazo y casi sin enfrentarla en sus
aspectos mas profundos (las medidas
de reestructuracién propiamente
dichas: legislacion laboral y
previsional, privatizaciones). Y aiin
estas luchas delensivas y limitadas
menguaronsensiblemente -inflacion
controlada de por medio- con la
implementacién del plan de
convertibilidad.

La derrota sufrida por los
trabajadores en la dictadura resulta
sin duda el factor explicativo mas
importante a largo plazo.” Sin
embargo, desde los tiempos de la
represion hasta el presente pasaron
unos quince anos y nuevas
generaciones de trabajadores se
sumaron al mercado de trabajo y
desarrollaronnuevas experienciasde
lucha. Habida cuenta del incremento
que alcanzaron sus luchas durante
los aifos del alfonsinismo y el
retroceso posterior, €s necesario
detenerse sobre algunos tactores de
mis corto plazo.

En primer término, la
burocracia sindical constituyé un
importante obsticulo. En el periodo
allonsinista, esta burocracia
subordiné el interés de clase de los
trabajadores al del PJ, organizando
burocraticamente (sin asambleas de
base, discusidn, etc.) paros generales
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con reivindicaciones limitadas (los
"26 puntos") y desarticulados
respecto de planes de lucha de largo
alcance. Desde el comienzo del
periodo menemista, la CGT se
dividiria en una olicialista (la CGT-
San Martin de Triaca) y otra
arrastrada hacialaoposicion(la CGT-
Azopardo de Ubaldini) por ¢l peso
que los sindicatos de trabajadores
piiblicos -mas golpeados- tenian
dentro de la misma. Pero la CGT
ubaldinista no realizariatampoco una
oposiciéon  consccuenle, se
mantendria "a mediaagua" y perderia
peso junto a sus dirigentes. Puede
decirse que, tendencialmente, la
burocraciasindical dejade serlo,para
converlirse en meros representantes
del gobierno y de los patrones ante
los trabajadores, o lisa y llanamente
en patrones, y que la lucha de los
trabajadores se desarrolla cada vez
mas al margen de esta ex-burocracia.
En segundo término, las
agrupaciones de izquierda serian
incapaces de constituirse en una
direccion alternativa a laburocracia.
El Partido Intransigente -tendencia
de izquierda burguesa, nacionalista
y populista-alcanzariauncrecimiento
importanteen la transiciony primeros
anos del alfonsinismo(hasta llegaral
7% de los votos en 1985,
constituyéndose en tercera fuerza)
pero apoyaria las politicas olficiales
(delplan Austral al de convertibilidad)
perdiendopesopolitico hasta terminar
siendo Alende, su lider, diputado
electo del
menemismo. La izquierda clasista -

del mismo con el PC y grupos
menores- experimentd mas tarde un
crecimiento social y electoral
prometedor pero, a raiz de su
incapacidad para caracterizar
adecuadamente la situacién politica
y trazar una estrategia revolucionaria
coherente, comenzd a retroceder y
un acelerado proceso de escisiones
internas terminé barriéndola de la
realidad.»Estaizquierda politica que
-a pesar de sus limilaciones- alguna
vezalcanzd a ofrecer una alternativa
organizativa asectores de vanguardia,
en la actwalidad queddé completa-
mente al margen de la lucha de los
trabajadores.

En 1975, los salarios
representaban un 53,8% del PBI. En
1983 esta cifra habia caidoaun41%,
en 1990 a un 30% y en la actualidad
apenas alcanzaria un 20%. El salario
real de 1991 era 1/3 del salario de
1974. Los ingresos del 10% de los
argentinos mas ricos se incrementa
deun35%del PBlen 1974aun 44%
en 1980 y un 46% en 1990. Sobre
una poblacion totalde 32,5 millones
de habitantes hay 10 millones por
debajo de la linea de la pobreza. La
mitad de estos 10 millones depobres
son nifios y 1 millén de ninos sufre
desnutricion.” Estos son los saldos
de lareestructuracién del capitalismo
argentino y las ilusiones depositadas
en una reestructuracién menos
salvaje, mas civilizada, resultan hoy
objetivamementereaccionarias.»La
izquierda socialista enfrenta una tarea
urgente: impulsar y organizar la
resistencia a todas y cada una de las

en particular el MAS vy las alianzas
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régimen para aumentarla explotacién
de los trabajadores y demds
oprimidos. Empero,las transfomacio-
nes operadas por la reestructuracion
hasta el presente son irreversibles
dentro del marco del capitalismo
argentino y de la recesion capitalista
mundial. Y enc¢stepunto, laresisiencia
contra la reestructuracién no puede
orientarse hacia la reconstruccion
del denominado "EstadoSocial”,sino
hacia la construccién del socialismo.
Laizquierda socialista debe analizar
la reestructuracion en curso para
alcanzar una caraclerizacion precisa
de la etapa y encarar su tarea
estratégica: superar las reivindica-
ciones delensivas y plantear una
alternativa socialista a la crisis.

| Las politicas neoconserva-
doras de reestructuracion del capita-
lismo comienzan a enfrentar
actualmente importantesresistencias
sociales y politicas en Latinoamérica,
y la continuidad de dichas politicas
peligra en los principalespaises dela
region: el levantamiento campesino
de Chiapas y cl asesinato del
candidato presidencial priista
desencadend una .profunda crisis
politica en México, la bancarrota del
gobicrno Collor-Franco y la posi-
bilidad cada vez mis lirme de un
gobierno petista en Brasil preocupan
a la administracion norteamericana
por laestabilidad politica de la region.
Dentro de este contexto, empiczan a
manifestarse en la Argentina nuevas
tendéncias de entrentamicnto a la
recstructuracion capitalista que
plantean una nucva situacidnrespecto
de las relaciones de fuerza. Podrian

aislarse tres ordenes diferentes de
enfrentamientos: 1) movilizaciones
enel interior (La Rioja, Santiago del
Estero, Jujuy, Salta, Catamarca),
enfrentando la marginalizacion de
regiones ysectores enteros resultante
del ajuste en las provincias. Son
movilizaciones de los trabajadores
publicos apoyadas poramplios grupos
de la comunidad, que profundizan la
lucha que los mismos vienen
desarrollando -en ocasiones, aislados
del resto de los trabajadores- desde
el comienzo de la reestructuracién
capitalista; 2) nuevas expresiones de
discontormidad de las denominadas
“clases medias™ urbanas, cada vez
mis empobrecidas en su mayoria por
la politica econémica del gobierno.
Son expresiones inorganicas de una
disconlformidad que no cuestionasino
aspeclos secundarios de la
reestructuracion capitalista (los
resultados de lasrecientes elecciones
de convencionales constituyentes
conforman un mapa de las mismas,
ya volcadas a izquierda o derecha),
pero introducen fisuras en ¢l apoyo
acritica quedichos sectores brindaran
a las sucesivas administraciones; 3)
nuevas huelgas y movilizaciones de
los trabajadores desectores privados
claves enlaproduccion (metalirgicos
de Bs.As. y recientemente los
trabajadores de Tierra del Fuego),
quec vuelven a la escena por
rcivindicaciones -hasta ahora-
econdmicas.

La consolidacién y el
desarrollo de estos Ordenes de
enfrentamiento a la reestructuracién

capitalista plantea nuevos y serios
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desafios. Desalios de organizacion,
pues una burocracia sindical
convertida en empresariado,  unos
partidosde izquierda desintcgrados y
unagrupamiento decentro-izquierda
electoralista y encerrado en las cuatro
paredcs delasupcrestructura politica,
son incapaces de olrecer opcion
organizativa alguna. Ademais,
desafios de coordinacion, pues los
sectores sociales, los ritmos y las
modalidades y adn los contenidos de
las luchas desarrolladassondiferentes
en los mencionados drdenes.
Finalmente, estasnuevas tendencias
de enfrentamicnto imponen un
desafio conrespecto a su oricntacién
politica en una perspectliva
anti-capitalista. Estos desafios, que
comienzan a plantearse enlapresente
coyuntura, adquiririn urgencia
conforme dichas tendencias locales
de enfrentamiento a la reestructu-
racion capitalista (y sus pares
latinoamericanas) se profundicen, y
con ellas se profundice también la
crisis del régimen de dominacion
politica. Seria una ingenuidad suponer
resucltosde antemano cstos desalios
en direccidn a una altérnativa
socialista. .

La crisis del régimen
democritico de dominacidn noticne,
per s¢, un cardcler regresivo ni
progresivo: dicho caricler depende
justamente de la capacidad de la
izquierda clasistade generar aquella
alternativa socialista. Este desafio
fue lanzado con la imagen de un
hombre cualquicra, sentadoenclsillon
de un gobernador de provincia,
blandiendo una sucrte de baston de

mandq, y sienda aplaudido por una
multitud deinsurrectos.

Buenos Aires, Abril 1994
Notas

1. Los resultados de las e-lecciones de 1989 para
pre-sidente fueron: PJ 47.36%; UCR 36,4%
{(apoyado por la CFl. que obtuvo el 4.55%);
UCeDé 6.27%: Partidos provinciales 3.5%; 1U
(FRAL-MAS) 2.48% y US 1,31%. DPara
diputados fucron: PJ 45.7%; UCR 32.6%;
Derecha y provinciales 11,8%: [zquierda vy
Centro-izquierda 6,7%. Menem gané con ¢l
voto de los "sectores bajos estruclurados” y
"bajos no estructurados/ marginales" (52% vy
72%. respectivamente, contra 34% y 20% para
la UCR). mientras que la UCR gané en "alta" y
"medio alto" (48% y 53%, respectivamente,
contra 23% y 27% para el PJ). La conformacién
de la cimara quedé con 120 bancas para el PJ
(incluido el posterior grupo disidente de los 8),
90 para la UCR. 11 para la UCD, 2 para el PI,
31 para otros (incluidos los pravinciales y 10
de izquierda y centro-izquierda). La polarizaei6n
siguié disminuyendo afirmando la tendencia
hacia la derecha que llegé a capitalizar el 72%
de la dispersion de| voto. '

2. La campaiia clectoral habia sido (inanciada
por 23
empresas lideres, que gastaron un lotal de u$s 12
millones. Muchas de ellas resullarian
beneliciadas en las licitaciongs de cmpresas
pablicas. como Bunge y Born (Gas Pampeana
y Cias del- Sur), Techint (Aceros Parani. ex-
Somisa), Astra, Sociedad Comercial del Plala
(Telefénica Argentina, Aguas Argentinas),
Benito Roggio ¢ hijos (Clarin, 4 y 10/10/93).
Los guiiios del presidente resultaban creibles
para la gran burguesia. Por otro lado, Menem
acordaria [a transicion con los "capitancs de la
industria” (cl "grupo Maria") en las oficinas de
Bungey Born: N.Rapanelli (BB). V.Orsi (SADE),
S.Bagé (Lab.Bagé), M.Blaquier (Ledesma),
R.Gruneisen (Astra). R.Bulgheroni (Bridas).

Cuadernos del Sur
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Aluar) (E) Cronista- Comercial, 20-9-88).

3, Ver SMITHW.C.: Esiado. mercado y
neoliberalismo en la  Argentina dec la
postransicién: ¢l experimento de Mcnem, en El
Cielo por Asalto Nro.5, Bs.As., 1993, p.61 y ss.

4. La Nacién (15/4/90) calcula los resultados
del ajuste en una caida del salario real en el sector
piblico de 52% entre Diciembre del '88 y Marzo
del '90, cn maesiros un 32% y en jubilados un
68%. La participacion de los salarios del seclor
piblico en el PBI fue del 12% para 1987 y del
6% para 1990.

5. Ver ASTARITALR.: Plan Cavallo y ciclo de
acumulacién capitalista. en Cuadernos del Sur
Nro.16, Octubre de 1993.

6. Los resultados de la clecciones 1991 en
diputados fucron: PJ 38,95%: UCR 27.42%:
Derecha y provinciales 20.62%: Izquierda y
Centro-izquierda 4.7%. El PJ pasaria a tener
118 diputados mientras que la UCR continuaria
disminuycndo sus bancas hasta 84. El PJ gana
ademis en 15 provincias. la UCR en 3 y los
partidos provinciales en 5 (La Nacién, 3/10/
93).

7. Los resultados de las clecciones de 1993
fueron: PJ 42,3%: UCR 30%: Derecha y
provinciales 20.1% (incluyendo al MODIN que
con un 5.8% pasé de 4 a 7 hancas del 91 al 93);
y la Izquicrda y Centro-izquicerda 4.1%. El Pl,
con un amplio triunfo a nivel nacional con gran
diferencia en Buenos Aires y con un hislérico
triunfo e¢n Capital Federal. pasé a tener 126
bancas. La UCR decay6 una vez mis a 83.

8. Datos sobre privatizaciones y reforma
impositiva de FANELLI.J.M./FRENKEL.R./
ROZENWURCEL.G.: Transformacidn
estructural, estabilizacién y reforma del Estado
en la Argenlina. Bs.As.. CEDES/82, 1992.

9. Ver ZAMBONLLHL.: Flexibilidad laboral:
desandar la historia, en Cuadernos del Sur Nro.15,
Abril de 1993,

10. Resulta esclarecedor, al respecto, el
comentario que las designaciones de Mencm
merccian en un periédico del PJ: "cn el area
econémica, cs obvio que el Presidente ha hecho
galade un gran pragmatismo, ¢l pais, empobrecido
y sin divisas, necesila buscar una convergencia
de capitales y sectores de 1a produccién, a (in de

poner en marcha 1a necesaria Revolucién
Productiva." Y més adelante: "se agrega a esto
otro pilar fundamental, como es el pacto social,
en ¢l que los trabajadores, empresarios y Estado,
tendrin que compatibilizar intereses sccloriales
en funcién del bien comiin. no importa tanto
quién es el ministro de Economia, lo importante
es que haga buenos negocios para la Argentina”.
Fue el propio Perén, después de todo, quien dijo
que. "a veces, hay que tragarse algunos sapos"
(Proyecto Nacional Nro.1l, del caudillo
Quindimil). Esto pone de manifiesto la cohesién
del PJ en torno del menemismo y que, adn
personajes ex-monfoneros como P.Bullrich,
renovadores como J.L.Manzano y C.Grosso,
desempeiien diversas {unciones en el gobicrno.
11. Nos referimos a una peculiar modalidad de
conduccién politica, semejante a la de otros
caudillos pertenccientes a los clanes (amiliares
que controlan casi exclusivamente las provincias
medianas y pequeias (los Bravo de San Juan, los
Sapag de Neuquén, los Saadi de Catamarca, los
Rodrigucz Saa de San Luis, los Cornejo de Salta,
los Guzmin de Jujuy, los Romero de Corricntes,
elc.). Menem desarrolla en el gobiemo varias
conduclas lipicas de estos caudillos provinciales
(el ncpotismo, por cjemplo. designando cerca
de 20 miecmbros de su familia en funciones
publicas). Pero esto no significa que su poder
politico como presidente sea excesivo, como lo
muesiran 1as sucesivas intervenciones de Cavallo
(con peso propio y apoyado por la burguesia en
su conjunto ¥ los EEUU) en las internas del
gabierno (Noticias, 3/5/92 y 29/3/93).

12. La idea de que la corrupcién constituye
una cueslion meramente moral o juridica es
masivamente compartida por los analistas
politicos. M.Grondona (periodista autor de un
best scller sobre cl tema) declara que "eliminarla
del todo seria imposible, pero se puede bajarla
a niveles que permilan ¢l funcionamicnto del
sistema" -cuando "el sistema” funciona
precisamente gracias a [a corrupcion. Moreno
Ocampo (Fiscal de la Cimara Nacional de
Apelaciones en lo Criminal Federal -fraudes
contra ¢l Estado- y director de un programa para
el control de la corrupcién organizado por una
agencia yankee) advierte ea la misma linea que
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"hay organismos internos del Poder Ejecutivo
como la Auditoria Gieneral y la Sindicatura de
Empresas Piblicas que controlan los [ondos y
organismos cxXternos como son los tribunales,
ademads del control politico que tiecne que hacer
el Congreso. Si estos controles funcionan tiencn
que detectar los casos de corrupcion (ue existan”
-mientras quec la propia division de podercs
resulta complctamente disfuncional para la
implementacién de la politica mencmista (La
Maga, 31/3/03 y Noticias. 30-6-91)

13. Como puede verse en la evolucién del
voto para diputados (y constituyentes de 1994):
19083 1935 1987 1989 1991 1993 1994
UCR: 48.0% 43.6% 373% 33.1% 29.1%
300% 199% PI: 38.6% 349% 429%
46,4% 404% 413% 37.6%

14. La evolucion del absiencionismo y del
votoblanquismo puede verse en el siguiente
cuadro: Porcentaje/aio 1983 1985 1987
1989 1991 1993 1994 Participacion 81,27
80.95 82.54 82.29 78.05 76.60 75.35 Volo/
blanco 5,79 1,41 171 1,55 4.66 3,78
4,57

15. Riki Maravilla, precandidato por Salta,
explicé su candidatura en términos claros: "no
hay una cabeza visible, querible, dentro del
justicialismo. No hay alguien que sea convocante
y que el pueblo crea en esa persona. En Salta
estin un poco descreidos de los politicos que
tanto han prometido y luego de las elecciones
han hecho oidos sordos" (Noticias, 7-2-93).

16. Ver LUCITA.E.: Santiago: la Argentina
oculta en Imprecor para América Latina Nro.38,
Encro de 1994. Ver. asimismo. ¢l informe sobre
la miseria imperante en Santiago del Estero y la
crénica de la insurreccion realizada por una
periodista de Telefé. Fanny Mandelbaum, en La
Maga, 5/1/94.

17. Los obreros industriales perderian peso en
términos relativos y absolutos dentro de la
sociedad (sc redujo su nimero en un 40% cntre
1974 y 1983). Los salarios reducirian en 12.8

puntos su participacién en el PBI entre 1975 y
1983, iniciando una tendencia declinante sin
retorno. Por otro lado. alrededor del 50% de las
7.261 personas desaparecidas desde 1976 hasta
1982, computadas en un informe de Enero del
83, cran obreros. '

18. La evolucién electoral de la izquierda
clasista fue la siguicnte. en cantidades de votos.
En 1983: MAS 42.359 y PO 13.728. En 1985:
FrePu (MAS-PC) 317.802 y PO 46.818. En
1987: MAS 227.326: FRAL 224.692 y PO
42.679. En 1989: IU (MAS-FRAL) 528.954 y
PO: 36.060. En 1991: MAS 138.600, FRAL
86.525. PO 43.834. (La Nacién, 14/5/89 y
Prensa Obrera. 19/9/91). Tras un periodo de
crecimiento entre 1985 y 1989, la izquierda
obtiene un dipulado nacional (L.Zamora del
MAS), uno provincial (§.Diaz del MAS), y tres
concecjales. A cste crecimiento electoral del
periodo debe agregarse su influencia en algunos
sectores del trabajo (UOCRA-Neuquén, Sanidad,

" Ferroviarios, Docentes, elc.).

19. Datos de la UNICEF. La reestructuracién
capitalista provoca también una
"tercermundializacién” de los paises capitalistas
centrales, en los que podemos apreciar un
creciente desempleo-(entre un 10 y un 15%),
una mayor concentracién de la riqueza (por
ejemplo, el 1% de las familias norteamericanas
tenia cf 37% de la riqueza después de Reagan) y
alrededor de 200 millones de personas sufren
hambre (ver MANDEL.E.: Balance del
neoliberalismo, en Dialéktica Nro.3/4, Bs.As.,
Octubre de 1993).

20. En este contexto, consignas como la de
"capitalismo scrio" o "capitalismo a la succa"
-defendicndo la necesidad del ajuste- de Chacho
Alvarcz son ilusiones que eliminan al Frente
Grande como alternativa a la reestructuracion
mencmista. Su caricter de clase se manifiesta
claramente al votar junto a los paclistas la
infervencién contra la insurreccion popular de
Santiago del Estero.

Cruadernosdel Sur
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