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El triunfo de Clinton
y las relaciones

argeritino/norteameticanas

1 triunfo demdcrata en los EE.UU sacudio el entorno gubernamental argentino.
Durante semanas los periddicos locales siguieron los vaivenes de la contienda

electoral norteamericana y tejieron hipotesis acerca de las posibles alteraciones
que un triunfo de Clinton acarrearia para nuestras “relaciones camales” con EE.UU.

Pero ;en qué consistian estas relaciones? jse modificaran efectivamente, desde la
perspectiva de Washington, con el triunfo demdcrata?

El resultado electoral aparece como una reaccion social frente a los doce afos de
“excesoconservador y capitalista™ de lareaganomics’. A pesar de lano-obligatoricdad
del voto y de una marcada tradicién abstencionista, esta eleccion contd con la mayor
concurrencia de votantes desde 1972. El candidato democrata obtuvo un 43% de los
volos que, sinembargo, representan el 24% del electorado y ubica a Clinton enel tercer
puesto en ¢l orden de los presidentes menos votados de la historia de EE.UU., detrds
de Wilsony Lincoln. Teniendo en cuenta estas cifras dificilmente pueda hablarse de un
mandato popular. Sin embargo, el triunfo se sustenté en la construccién con éxito de
unbloque electoral orientado haciael cambio (evitando, al mismo tiempo, recurrir auna
defensaexplicita de intereses sectoriales). Un bloque electoral que abarcé al 62% de los
hispanos, el 50% de los jovenes, el 51% de los jubilados y, ademds, un importante
porcentaje de demdcratas conservadores que en las dltimas elecciones habian votado
a los republicanos. ’
Enuncontextode crisis econdmicay extrema pluralidad de intereses socialesenpugna,
presionado por el giro que Perot imprimi6 a la contienda electoral antes de retirarse,
Clinton construy6 la alianza aprovechando las espectativas de cambio presentes en
sectores muy diversos y centrando su discurso en cuestiones sociales y econémicas
intcmas a los EE.UU. Las propuestas programéticas concretas, sin embargo, tuvieron
escasapresenciaensudiscurso. “‘Clintonacentuaria unos pocos principios fundamentales,
prioridades que la gente y el Congreso de EE.UU pueden identificar sinreclamarlas més
tarde como lo esencial de aquello para lo que habia sido elegido™.

El nuevo Presidente asumir4, tras doce aiios de gestion republicana, en el contexto de
una crisis econémico-social cuya magnitud solamente podria compararse con la Gran
Depresion del '29: caida generalizada de la productividad (aumento del 11% en los
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altimos 20 aios. contra un promedio del 71% dentro del 6.7); aumento de la capacidad
ociosa del aparato industrial (alrededor del 25% en 1992) y obsolecenciaen importantes
ramas (automotriz. siderirgica, textil. petroquimica); balances en rojo (los “tres
grandes™ de la automotriz: General Motors, Chrysler y Ford) y quiebras de empresas
tradicionales (caso Pan Amen 1992,y otras 650.000 durante 1991); caidade los salarios
(9% durante ladécada de 1980y ¢l 1% anual durante los aiios de Bush). concentracion
de las riquezas (¢l 1% de las familias paso de apropiarse el 27% de las riquezas antes
de Reagan al 37% de las mismas a fines de los '80) y reduccion del salario social en
salud. educacion. jubilaciones: aumento de la desocupacion (7.4% en 1992) y desca-
lificacion de la tuerza de trabajo (en particular. entre los inmigrantes. aunque existe un
atraso general de la estructura educativa): especulacion y aumento de la economia en
negro (539.000 millones para 1992, el 10% del total del PBN) y aumento del déficit
fiscal (330.000 millones en 1992).

La gestion Bush parcce haber superado la recesion del periodo 1988-92: aumento del
3.8% en el PBN durante ¢l cuarto tnmestre de 1992, inflacién de 2.8% para 1992 -la
mdsbajadesde 1986-. leve recuperacionde laproductividad del trabajo y de laactividad
industrial. No obstante, la crisis econdmico-social que Clinton enfrenta trascienden los
logros y los fracasos de la gestion republicana. Se trata. en primer lugar. de una crisis
estructural de la economia que requicre una reconversion general y una reinsercion de
EE.UU en el mercado mundial a fin de recuperar su liderazgo econdmico. En segundo
lugar. podemos hablar de unacrisisque sin dudala gestion republicana profundizd. pero
que remonta su origen, por lo menos. hasta la denominada *“crisis energética™ de 1973.
No s6lo el “capitalismo salvaje™ del conservadurismo estd en crisis en los EE.UU. -
como pretenden quienes aspiran a ““civilizarlo™- sino el capitalismo norteamericano de
posguerra en general.

En el marco del proceso de regionalizacion econémica. los EE.UU estan obligados a
- fortalecer. dc mancra estraté¢gicamente dirigida por el Estado. su deteriorada capacidad
competitiva frente al Oriente y ala CEE (EE.UU. tuvo en 1992, por ¢jemplo. un déficit
comercial de 42.000 millones con el Japon). Clinton propone. entonces, encarar un
affirmative gobernment. definido por Schlesinger como ““una buena dosis de inversion
gubecmamental, de inversion pablica. de apoyo piblico™ *. El affirmative gobernment
parcce reunir. scgin Thurow y Reich (ascsores del Presidente) tres grandes grupos de
mcdidas: intervencion estatal para renovar infraestructura productiva obsoleta. inver-
si6n publica para aumentar la productividad. ¢ intervencion estatal paracapacitar fuerza
de trabajo. Reich propone asi invertir 220.000 millones, en cuatro afios. en ¢l drea de
infracstructura y subvenciones para desarollar nuevas tecnologias. Los recursos para
llevar adelante estas medidas scrian obtenidos. por un lado. de una reforma tributana
y una reduccion de la endémica evasion impositiva. y por otro, de una reduccion del
gasto militar que implica tamo consccuencias sociales -desempleo- debido. a la
importancia econémica dcl complcjo militar -industrial. como también interrogantes
acerca de la continuidad de 1a hegemonia militar norteamericana. Pero los EEUU
necesitan.ademas de reestructurar su economiaencrisis. ampliar su espacioeconémico.
Estos problemas. intimamente relacionados. suscitaron respuestas desde dos 6pticas
politicas diferentes: una “internacionalista™ versus una “aislacionista™. centrada ésta
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principalmente en la reactivacion del mercado interno. La regionalizacion econémica
seria enfrentada por Clinton mediante la profundizacion de los acuerdos con Canada
y México. Desde este punto de vista. el NAFTA habria sido un intento de Bush de
conciliar aquellas dos tendencias. El giro affirmative de Clinton quizas conduzca, enla
politica econémica extema, a un mayor proteccionismo. Cualquier suerte de politica
aislacionista radical, empero, resulta completamente inviable para la economia nor-
teamericana en el actual contexto de interdependencia productiva y globalizacién
tecnologica y financiera .

Ladiferencia entre la reaganomics y la politica economica perfilada por Clinton no parcce
asimilarse, entonces, a una diferencia entre mercado e intervencionismo estatal -y ucho
menos atin a una diferencia entre mercado y welfare state. Por un lado, esa asimilacion
conduciriaa una falsaimagende la polmca rcpuhhcana El déficit presupuestario, la quiebra
de las Cajas de Ahormro y “el “lunes negro” de Octubre de 1987 en Wall Street ya habian
suscitado enérgicas intervenciones estatales republicanas. Por otro lado, esa asimilacion
daria por resultado también una falsa imagen de la onientacion politica del nuevo equipo.
Clinton es producto de un movimicnto neoliberal, marcadamente pragmatista, engendrado
en el interior del partido demdcrata. que adquirié hegemonia paulatinamente a partir del
desastre electoral post-Carter de 1980 (Thurow, Reich. Peters) *. La crisis del welfare state
-la Grear Society de Johnson- desde comienzos de ladécadade 1970 y su desmantelamiento
durante la década de 1980 significa la clausura de todo un periodo del capitalismo
estadounidense, un periodo abicito con la Gran Depresion del 29 par Roosvelt y el viejo
liberalismo keynesiano. Ambos procesos parecen imreversibles y “'luego de Reagan y Bush,
los norteamericanos tiene la certeza de que no todos estdn invitados al banquete™ ¢,

La reaganomics significa el certificado de defuncidn para un periodo del capitalismo
norteamericano. pero también para el bloque hegemonico que sustentaba dicho periodo
-el New Deal. Clinton necesitara. entonces, construir un nuevo bloque hegemonico. en
condiciones econémico-sociales e ideolégicas por demds adversas.

La nueva administracion comienza a asumir esta bancarrota del american dream, que
tuvo en la rebelion social y étnica de Los Angeles de mediados de 1992 unos de sus
principales sintomas . Los valores ideolégicos tradicionales de la sociedad estado-
unidense: el individualismo anglosajén del siglo pasado. la maximizacion de la
gananciay del consumo como testimonios del éxito individual, devinicron una especie
de“yuppie's way of life” estrechamente ligada a la especulacion de Wall Street. Sibien
la instauracion de estos valores como hegemonicos puede leerse como una victoria
ideoldgica del periodo Reagan-Bush. chocan hoy con los valores ideoldgicos de otros
modelos, mds exitosos. de capitalismo. Por ejemplo. el modclo orginico japonés. con
grandes complejos privados productivo-financieros (keiretsu), intensa investigacion
tecnoldgica estatal y una profunda integracion de la fuerza de trabajo. con fuerte
sentimiento de pertenencia a la corporacidn a pesar de los bajos salarios: o el modelo
contractual alemdn de concertacion entre capital y trabajo. intensa investigacion estatal
y altos salarios. Reich cifra precisamente en la falta de solidaridad intema el déficit de
los EEUU respecto de Japén y Alemania. Aunque explicaciones como estas suelen ser
meramente ideoldgicas, contienen -como toda ideologia- un niicleo de verdad.

Las repercusiones del triunfo de Clinton en el gobierno argentino. que temerariamente
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aposté hasta los dltimos dias de la conticnda electoral al triunfo de Bush, resultan ahora
mas facilmente explicables. La cicga adopcion del modelo norteamericano por parte
del menemismo (cifrada en unas ilusorias promesas de extension del NAFTA “desde
Alaska hasta Tierra del Fuego™) enfrenta, independientemente del triunfo demdcrata ,
tres inconvenientes: a) constituye la adopcion de un modelo puramente ideoldgico de
adoracion fetichista del mercado, que carecia ya con Reagan y Bush de referentes
reales; b) desconoce los inmensos costos sociales que el modelo en cuestion acarre6
paralosEEUU; yc)desconoce. ademas. las inmensas diferenciasentre 1as caracteristicas
economico-sociales de los EEUU vy las caracteristicas de las regiones periféricas de
América Latina.

El gobiemo argentino ha descartado de hecho otras politicas de insercién econémica:
recuérdense, en este sentido, su alineamiento con las posiciones de EEUU en materia
de banderas maritimas, dentro del Mercosur. Sin embargo, esto no sélo acarrca
consecuencias sociales significativas, sino que resulta una estrategia burguesa de dificil
viabilidad: pues los requisitos econémicos, sociales y ain geogrificos  de dicho
alineamiento no pueden sostenerse “politicamente” mediante naves en el Golfo,
presiones contra Cuba y otras formas de “relaciones camales™.

Salvo en dreas restringidas (textiles y automotrices en México, por ejemplo) son los
propios EEUU quienes demandan inversiones de manera creciente.Un gran flujo de
capitales se dingid desde 1982 hacia los EEUU, pasando de 28.100 millones en 1980
a 138.000en 1987. “Unabomba de succion de capitales de todo el mundo”, con el cobro
de intereses de la deuda y el mantenimiento de altas tasas de interés ®,
Lasactualesrelacionesde la Argentinacon los EEUU no parecen alterarse conel triunfo
de Clinton. Por un lado, una verdadera integracion econdmica resultaria dudosa debido
a la profunda crisis econémico-social norteamericana. Pero por otro 1ado, continuaria
el alineamiento politico debido a la necesidad norteamericana de mantener en xigencia
su hegemonia militar-ideoldgica mundial. El desconcierto del entorno gubernamental
se debe a que parten de una version meramente ideoldgica del modelo norteamericano
y no de las condiciones reales de integracion.

Lapregunta que quedaplanteadaes ;qué alternativaqueda, parala burguesiaargentina,
de inscrcion de la Argentina en el mercado mundial? Mas alla de las medidas de corto
plazo adoptadas para mantener la estabilidad. pareceria que no existen politicas viables
de insercion a largo plazo. Las relaciones con los EEUU, en particular, no se alterarian
conel triunfodemdcrata y continuarian siendo, ni mas ni menos, unamera subordinacion
econémico-politica. ®

Notas MRL/AB Buenos Aires, abril 1993
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pierre salama y jacques valier

Argenting, Brasil, Mexico,

similitudes

diferencias

del ajuste antiinflacionario

A su paso por Buenos Aires en el pasado mes de febrero, Pierre

Salama nos

dejo el articulo que aqui se publica que es una version

abreviada del postfacio al libro escrito conjuntamente con Jacques
Valier La Economia Gangrenada, que acaba de editar siglo XXI.

1990: Argentina y Brasil: Alza de
precios de mas de 1300% y decreci-
miento del Producto Interno Bruto
(PIB) de mas de 4%. México: alza de
precios de 30% y crecimiento del
PIB de cerca de 4%. Argentina: re-
duccion sustancial de la inflacion a
partir de abril. México: continuacion
de la desinflacion. Brasil: importan-
tes alzas de precios.

Estos ejemplos ilustran bastante
bien la contrastada situacién que han
vivido los paises latinoamericanos en
estos ultimos afios. La mayor parte
de ¢llos se estanca en una crisis ca-
racterizada por la mezcla poco feliz
de hiperinflacion e hiperrecesion.
Otros, menos numerosos, luego de
una década de desgarramiento de su
tejido econémico y social, parecen
volver a anudar con un crecimiento
no inflacionista. Aqui presentaremos
los escarpados caminos seguidos por

México, que lo han llevado a una
desaceleracion del alza de los precios
a partir de una situacion de alta infla-
cion ' y a un regreso seguro al creci-
miento. Esta inversion de la situaciéon
no va acompanada de una mayor
equidad y parece amenazada por el
desarrollo de un muy importante
déficit de la balanza comercial. Pre-
sentaremos, también, brevemente y
de manera mucho mas prudente, ha-
bida cuenta de la rareza de las infor-
maciones pertinentes, los escarpados
caminos de la desaceleracion del alza
de precios seguidos por Argentina
con el plan Cavallo, lamado de do-
larizaciéon “activa” de la actividad
econdmica’.

El cese problemitico de la
hiperinflacion abierta

1. Las politicas de ajuste orto-
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doxas llamadas de primera genera-
cidn, de inspiracion liberal, tuvieron
efectos perversos cuyo costo social
fue extremadamente elevado. Lejos
de reencontrar los grandes equili-
brios buscados, las mismas acen-

tuaron los desequilibrios, al tiempo .

que, sin embargo, permitieron que
pudieran efectuarse fuertes trans-
ferencias de capitales, en concepto
de servicio de la deuda externa. La
alta inflacion, y en algunos paises la
hiperinflacion rampante, bien de-
generaron en hiperinflaciones
abiertas, las que sucedieron hiper-
inflaciones rampantes a niveles su-
periores, bien conocieron una ace-
leracién, sin que, no obstante, se
pueda hablar de hiperinflacion
abierta. la espiral hiperinflacion
rampante-hiperinflacion abierta -
verdadero circulo vicioso- y el
contexto de desindustrializacion
para algunos, de industrializacion
disminuida y mas irregular para
otros, dificultaban el éxito de las
politicas de ajuste llamadas hetero-
doxas (Plan Austral y Plan Cruza-
do), de inspiracion, keynesiano-es-
tructuralista, en la medida en quela
cuestion fiscal y los tratos de la
deuda externa no estaban resueltos.
Desde ese momento, la ineficacia de
los politicas actuaba como causa del
agravamiento de la crisis y de la
pérdida de credibilidad de las po-
liticas econdmicas.

En algunos casos, las politicas de
ajuste llamadas de segunda generacion
encontraron cierto éxito. También
de inspiracién liberal (retirada del
Estado, apertura de fronteras), con

un costo social elevado, pudieron
detener la hiperinflacion en algunos
paises, sin que el regreso al creci-
miento durable esté garantizado °.

En resumidas cuentas, el andlisis
de las hiperinflaciones latinoameri-
canas, asi como de las de Europa,
muestra el papel clave de la tasa de
cambio. Si la misma se estabiliza y se
vuelve creible, las anticipaciones auto-
realizantes sobre el alza de precios cesan.

Las vias y los medios de esta
estabilizacion son complejos: la ga-
rantia exterior -que conduce, entre
otras cosas, a una reduccion sus-
tancial del servicio de la deuda y,
asi, a un posible regreso a un déficit
comercial sin riesgo-, pero también
un pacto social hacen posible una
estabilizacion de la relacion de
fuerzas y, finalmente, un nuevo
papel atribuido al Estado.

En un contexto de desindustria-
lizacion para unos y de sistemas
productivos profundamente debili-
tados para otros, en razén de una
acumulaciéon durante mucho tiem-
po insuficiente, el regreso a un creci-
miento sostenido con una débil infla-
cion, aparece como muy dificil y pro-

_blemdtico 4, pero no imposible. Mas

alld de una simple recuperacion
técnica de corta duracion, el creci-
miento puede ser alimentado por el
enriquecimiento de ciertas capas de
a poblacion adquirido durante la
“década perdida”. Estariamos en-
tonces, en presencia de un creci-
miento todavia més excluyente que
el que caracteriz al periodo previo
a la crisis. El crecimiento puede es-
tar, igual y conjuntamente, sosteni-

10
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do por el desarrollo de ciertas em-
presas que no incorporan tecnolo-
gias sofisticadas, orientadas hacia
la satisfaccién de los mercados ex-
ternos, si estas udltimas alcanzan a
acaparar estos mercados detentados
antes por otras empresas, residentes
en otros paises.

2. La tasa de cambio es la variable
clave. Pero la politica de tasa de
cambio no puede, ella sola, condu-
cir a una reduccion de la tasa de
inflacion. Se sabe que, en general, la
sobrevaluacion del cambio, si la
misma constituye un freno al desa-
rrollo de las exportaciones, tiene
efectos desinflacionistas °. Esta po-
litica ha sido llevada a cabo estos
. ultimos afos por la mayor parte de
los gobiernos °. Fue seguida por la
politica de maxidevaluacion de co-
mienzos de los aios ochentas, de la
que hemos visto los efectos perver-

sos sobre la deuda interna. Sin em-

bargo, esta politica no suscito efec-
tos desinflacionistas en Argentina
(al menos hasta abril de 1991) y en
Brasil; por el contrario, en ese en-
tonces se vio acompanada de una
desinflacion importante en México
y en Argentina mads recientemente.
Evidentemente, esta contradictoria
situacion muestra los limites de una
politica de cambio cuando ésta no
es acompanada de otras medidas
y/o cuando no estd garantizada,
econdmica y/o politicamente, por
las grandes potencias.

En el caso de Brasil, por ejemplo,
el control de cambios se traduce en
una tasa de cambio paralelo que se
aleja, algunas veces considerable-

mente, de la tasa de cambio oficial.
La tasa de cambio paralelo sirve de
indexador de hecho y el diferencial
creciente con la tasa de cambio ofi-
cial restituye las anticipaciones al
alza de los precios mas auto-reali-
zantes. Este doble movimiento de
alza y de precipitacion al alza no
queda sin efecto sobre la tasa de
cambio oficial. La tasa de cambio
nominal oficial sigue entonces a la
tasa de cambio nominal paralela,
pero aunque el movimiento de este
tltimo pesa sobre la tasa de cambio
oficial, ésta puede apreciarse en el
contexto inflacionista que provoca
paralclamente.

El mantenimiento, dificil, de una
sobrevaluacion de la tasa de cambio
real, por una parte pesa sobre ‘la
competitividad de las exportacio-
nes, y por otra va acompanada de
una aceleraciéon del alza de los
precios en algunos paises. La poli-
tica de sobrevaluacion produce en
ese caso, pues, efectos perversos.

Por el contrario, una politica de
sobrevaluacion de la moneda,
acompanada de una liberalizacion
de los cambios, puede producir
efectos desinflacionistas, como los
casos de México y Argentina lo han
mostrado, con la condicién, sin
embargo, de que se tomen otras
medidas de acompafiamiento.

Mas precisamente, la credibili-
dad de la nueva politica de cambio
en México va a producir efectos
desinflacionistas. Acompanada de
un pacto de solidaridad econémica
que prevé clausulas de evolucion
mas bajas de los precios adminis-
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trados de los servicios ptblicos que
la del nivel general de los precios,
medidas frente a los bajos salarios
fuertemente deprimidos desde fi-
nales de los afos setentas y mas
particularmente desde las politicas
de estabilizacion, y medidas de li-
beralizacion del comercio exterior,
la apreciacion de la tasa de cambio
real va a suscitar una reduccion de
la tasa de interés nominal, via una
reduccion de la tasa de inflacion.
Asi como lo hemos visto, esta re-
duccion va a suscitar una baja del
déficit presupuestaria y a poner en
marcha una secuencia inversa a

aquella que proponen los moneta--

ristas: la baja de los precios previa
la del déficit. La apertura de las

fronteras, sin medidas de acompa-’

namiento de parte del Estado, va a
conducir a una reduccion del exce-
dente comercial y muy rapidamente
(1991) a un déficit comercial muy
importante (7 mil millones de d6-
lares tomando en cuenta a las ma-
quiladoras).

Deben hacerse dos observacio-
nes. La primera concierne a las
transformaciones del aparato in-
dustrial, que siguen a esta apertura.
Las exportaciones en su conjunto
han crecido relativamente poco (un
un poco mas de 2%, es decir, menos
que el PIB en 1991), y las importa-
ciones han explotado (mas de 23%).

J.C. Casar 7 divide el aparato
industrial en cuatro subconjuntos.
La productividad participa del me-
joramiento de la competitividad en
el primer subconjunto. Los otros tres
siguen profundamente marcados

por el nivel poco elevado de los sa-
larios. El segundo subconjunto es
competitivo gracias a los bajos sala-
rios. Los dos ultimos subconjuntos
ya no son competitivos en razén de
la politica de apreciacion del cambio
llevada y de la reduccin de los de-
rechos aduanales. En resumidas
cuentas, el crecimiento de las ex-
portaciones prevalece sobre el de
las .importaciones en los dos pri-
meros subgrupos, y sobre todo en
el primero, al tiempo que los dos
ultimos conocen un desfondamiento
de sus exportaciones y un infla-
miento sin precedente de sus im-
portaciones. Los tres ultimos sub-
conjuntos son deficitarios. Se puede,
pues, considerar que la apertura se
acompaiia de una transformacién de
una parte del aparato industrial -
sobre todo de aquella para la cual la
competitividad descansa en la pro-
ductividad-, amenazando a aquella
cuya competitividad estd fundada
en los bajos salarios, y finalmente
provoca un proceso de erradicacion
de las empresas que, a pesar de los
bajos salarios, no son, ademas,
competitivas. Estas industrias, que
se beneficiaban de una ventaja de-
rivada del solo hecho de que con-
taban con una situacidn protegida o
bien colocada, al abrigo de las ba-
rreras aduanales, son asi elimina-
das por la apertura y la politica de
cambio llevada, porque no hay po-
liticas industriales que contemplen
adaptarlas a las nuevas condiciones.
Esta transformacion erradicacion se
hace, en cierto sentido, “sin mira-
mientos” y México estd en camino
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de descubrir la via “prusiana de la
reforma industrial” sin que, sin em-
bargo, la eficacia de esta via esté
garantizada.

Esta transformacion del aparato
industrial iniciada antes incluso de
las medidas de liberacion es, sin
embargo, segura, aunque fragil. El
aumento de la tasa-de formacion
bruta de capital fijo, incluso si no
alcanza el nivel de los anos setentas,
estd encaminado, sin embargo, a
acentuarla.

La segunda observacidn con-
cierne a los movimientos de capi-
tales. La politica monetaria seguida
ha provocado importantes entradas
de capitales llamados especulativos.
Esta politica monetaria ha consisti-
do en crear un diferencial en las
tasas de interés entre las practicadas
en Estados Unidos (por lo demas
bastante bajas) y la tasa mexicana,
mas elevada, de tal manera que se
vuelve atractiva, tomando en cuenta
las anticipaciones sobre el mante-
nimiento de la politica de cambio,
para repatriar los capitales. El mo-
vimiento ha sido masivo y, gracias
a la entrada de capitales por con-
cepto de inversiones extranjeras
directas (correspondientes, aproxi-
madamente, a una cuarta parte de

los movimientos de capitales tota-

les), a una reduceltén del servicio de
la deuda consecutiva a la baja de las
tasas de interés internacionales y a
los pasados acuerdos de reduccion
y, finalmente, a las nuevas posibi-
lidades de pedir prestado a los
mercados internacionales, el servi-
cio de la deuda ha podido ser sacado

adelante a pesar del remolino pro-
vocado por el exceso de las impor-
taciones sobre las exportaciones.

Dos aspectos son considerados
como motivo de estas entradas de
capitales. El primero concierne a las
inversiones directas. La recupera-
cion del crecimiento, el regreso a un
alza modesta de los precios y las
perspectivas ofrecidas por la proxi-
ma firma del tratado de libre co-
mercio con Estados Unidos y Ca-
nada incitan a un desarrollo de las
inversiones extranjeras. Estas com-
prenden inversiones que, portado-
ras de nuevas tecnologias acopla-
das a procesos de trabajo mas so-
fisticados que en el pasado, partici-
pan enla transformacién del aparato
industrial y financiero del pais. El
segundo aspecto concierne al carac-
ter volatil de los capitales especula-
tivos. La entrada de estos capitales
esta en funcion de las anticipaciones
hechas sobre la tasa de interés y la
tasa de catbio. Las tasas de interés
americanas pueden aumentar, ha-
ciendo mas dificil el mantenimien-
to de un diferencial -de la tasa de
interés positivo a favor de México,
al menos que las tasas de interés
mexicanas se mantengan, compro-
metiendo un poco el financiamien-
to de las inversiones y, de este he-
cho, la decisién de invertir.

Mds importante, el desarrollo del
déficit comercial puede hacer inds difi-
cilmente creible la continuacion de la
politica de apreciacion de la moneda.
Toda especulacion sobre la tasa de cam-
bio compromete, en efecto, la entrada de
este tipo de capitales e inicia un circulo
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que de virtuoso se convertiria en vicioso.

Hay, en consecuencia, una carrera
de velocidad entre la consolidacion del
aparato industrial y los efectos negati-
vos del creciente déficit comercial sobre
la tasa de camnbio, y, asi, a cierto plazo,
sobre la inflacion y el déficit presu-
puestarios.

La recuperacion del crecimiento,
la baja de la tasa de inflacion, la
reduccion de las desigualdades y la
disminucion de la exclusién social
constituyen cuatro objetivos cuya
complementariedad puede ser
buscada. La opcion tomada con-
templa resolver los dos primeros
esperando que los otros sigan apa-
reciendo, en consecuencia, como
eminentemente peligrosos y fragi-
les, porque dicha opcion hace de-
pender el conjunto de la posibili-
dad de mantener una pareja cambio-
interés adecuada. Se trata de una
apuesta de un costo social extrema-
damente elevado, tomando en cuen-
ta el estado de deterioro de los ingre-
sos de gran parte de la poblacion.

La opcidn inversa, consiste en
apostar a la reduccion de las des-
igualdades y de la exclusion social,

se hubiera ido tomar en la me-
dida en que es verdad que la infla-
cién no viene de un exceso de los
salarios, que la apertura exterior no
es antindmica a un desarrollo del
.mercado interno y que, finalmente,
una politica que se refiera mas a la
competitividad que en el pasado no
es exclusiva de una intervencion del
Estado consecuente, asi como lo
muestran los paises de Asia del
Sudeste o Japon °.

El caso argentino es interesante.
El camino adoptado para salir de la
hiperinflacién y de la cadtica situa-
cion es original. Fijando la tasa de.
cambio nominal, liberalizando el
control de cambios, Argentina ase-
gura a sus habitantes la convertibi-
lidad de su moneda y su 6smosis al
ddlar. Convertibilidad y 6smosis se
traducen, consecuentemente, en una
dolarizacion activa de la economia.
Cierto, esta dolarizacion provocada
y ya no sufrida, acompaiiada de una
liberalizacion del comercio exterior,
de una retirada del Estado del sec-
tor productivo (privatizacién), tiene
puntos en comun con la via mexi-
cana. Apreciacion de la moneda (es
decir, inflaciéon en dolares) y ten-
dencia al déficit comercial parece
ser el precio pagado tanto en Ar-
gentina como en México. Pero la
situacion de argentina difiere de la
de México. De entrada, porque ar-
gentina ha conocido una verdadera
hiperinflacion y porque la misma
no ha quedado sin efectos sobre la
creciente obsolescencia del aparato
industrial del pais, como asi se ha
podido mostrar, y luego porque
Estados Unidos no tiene una larga
frontera con este pais. A diferencia
de otros paises, con excepcion, pro-
bablemente, de Per, la dolarizacion
habia sido muy importante y una
reserva considerable de dolares es
detentada por habitantes argenti-
nos, se trate de empresas o de in-
dividuos °. La politica de aprecia-
cion de la moneda nacional, me--
diante la fijacion de la tasa de
cambio nominal, acompainada de
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importantes medidas de liberaliza-
cién y probablemente de un replie-
gue del movimiento sindical, acen-
tuado pdr su division, han podido
conducir a una reduccion sustancial
de la tasa de inflacién y a una ligera
recuperacion de la tasa de creci-
miento del PIB, a partir de un nivel
muy deprimido.

La tasa de inflaciéon bajo muy
fuerte y muy rapidamente, alcan-
zando menos de 1% mensual, eles
vandose sin embargo de nuevo,
ocho meses después de la puesta en
marcha del plan, a 3% mensual. En
visperas de la puesta en marcha del
Plan, la capacidad productiva ociosa
alcanzaba mas del 60% de la capa-
cidad instalada en la industria, y la
inversion estaba extremadamente
deprimida. A partir de abril-mayo,
la capacidad productiva ociosa
disminuyo, pasando a 30%, la in-
version siguié retrocediendo, pero
mas débilmente, aumentd fuerte-
mente durante dos o tres meses y
retrocedié de nuevo, de tal suerte

que el crecimiento del PBI fue nue- -

vamente positivo en 1991. Agre-
guemos a esto que la tasa de salario
horario real se mantiene, lo que
contrasta con el periodo anterior, y
- 1a tasa de desempleo parece dismi-
nuir ligeramente a finales de 1991.

Los datos estadisticos son muy
pobres y no siempre muy fiables, y
las estadisticas prefieren privilegiar
la difusion de los elementos sobre
las masas monetarias mas que sobre
la produccion, la productividad, los
salarios, etc. Pero del conjunto de
las estadisticas disponibles, una re-

salta y adquiere una significacion
precisa: la evolucion del saldo de la
balanza comercial. El excedente co-
mercial disminuye muy fuerte-
mente, deviene negativo en octubre
de 1991, y nulo en noviembre.La
continuacion de la politica de cam-
bio llevada adelante por el gobierno
se vuelve entonces mas dificil al
menos que los capitales especulati-
vos sean captados por la Bolsa de

““Buenos Aires y colmen asi la brecha

provocada por la evolucion del co-
mercio exterior. El “colchon” de
délares detentado por el publico,
resultado de la dolarizacion pasiva,
y las reservas gubernamentales son,
en efecto, insuficientes para contra-
rrestar durablemente las tensiones
sobre el mercado de cambios. La
apuesta al “hot money” se revelg,
en consecuencia, eminentemente
arriesgada.

Todavia es demasiado pronto
para saber si la via argentina de do-
larizacion de la economia puede
tener éxito. La misma echa luz sobre
el papel del tipo de cambio y su
credibilidad en el interior de las
politicas antiinflacionistas. Sin em-
bargo, la salida durable de la infla-
cion sblo podra estar asegurada si
la acumulacién se recupera, lo que
lejos se encuentra de estar garanti-
‘zado.

Salir de la alta inflacion o de a
hiperinflacion rampante es casi tan
dificil como buscarle la cuadratura
al circulo. Pero, contrariamente a lo
que pasa en matematicas, la cua-
dratura puede ser realizada en
economia, siguiendo caminos ca-
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muflados, muy estrechos, escarpa-
dos. Desde el momento en que la
tasa de cambio alcanza a ser esta-
bilizada de manera durable -lo que
es, por lo menos problematico-, la
disminucién del alza de precios
engrana un proceso acumulativo.La
reduccién de la tasa de inflacion
reduce, en efecto, las tasas de inte-
rés nominales, y al menos que haya
un alza considerable de las tasas de
interés reales, el servicio de la deuda
interna es considerablemente redu-
cido, asi como se ha podido igual-
mente observar en México, mientras
que los ingresos fiscales aumentan
gracias al efecto Olivera-Tanzi in-
vertido. Si no hay un aumento
sensible del gasto publico, el déficit
presupuestario disminuye y el lla-
mado al ahorro privado igualmen-
te, dejando asi mds posibilidades de
funcionamiento al mercado de ca-
pitales. El préstamo es, entonces,
mas facil para las empresas, si, con
todo, las mismas deciden aumentar
sus inversiones.

Pero encontrarle la cuadratura
al circulo de manera durable -du-
rante el tiempo que el cultivo infla-
cionista se vea profundamente
afectado- implica que algunas con-
diciones sean respetadas. En Méxi-
o, las perspectivas del tratado de
libre comercio con Estados Unidos
y Canadé constituyen un hecho
nuevo. Las inversiones extranjeras
afluyen. La continuacioén del “con-
venio” salarial y este nuevo contexto
juegan contra la fuga de capitales,
no obstante el hecho de que el déficit
comercial se hunde. En Argentina,

luego del fracaso, de julio de 1989 a
marzo de 1991, de siete planes de
estabilizacién, la dolarizacidn, es
decir concretamente el manteni-
miento del tipo de cambio nominal
a un nivel estable, en el marco de
una politica de liberalizacién y del
rompimiento del compromiso del
Estado con el sector productivo e
infraestructural, ha provocado una
primera fractura de las anticipacio-
nes inflacionistas, a partir de abril
de 1991.

Pero la salida no es dnicamente
monetaria y/o financiera. El cese
durable de los procesos hiperinfla-
cionistas reside en el comporta-
miento de las inversiones produc-
tivas, y en la eleccion del régimen
de acumulacion. La no responsabi-
lizacion directa de las desigualdades
y la exclusion, trasladada a la su-
puesta capacidad del crecimiento
para resolver parcialmente este
prablema, constituye una apuesta
extremadamente arriesgada y una
salida socialmente costosa de la
crisis. Existen otros caminos. La
crisis no indica el dnico camino de
salida, mas que en el espiritu cada
vez mas dogmatico de los econo-
mistas llamados liberales. Volver a
anudar durablemente con el creci-
miento plantea, hoy mas que ayer,
el problema de la equidad, es decir,
de un papel nuevo correspondiente
por derecho al Estado tanto en sus
funciones redistributivas (tributa-
cién mds justa) como en sus fun-
ciones productivas (el paso de una
intervencion directa masiva a una
intervencion indirecta mas sustan-
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cial y pertinente), diferente de lo
que ha sido en Bolivia, en México y
en Argentina. Es bajo esta condicion
que el circulo vicioso de la hiperin-
flacién-hiperrecesion podra ceder
durablemente el lugar al circulo
virtuoso de la baja inflacion y el
crecimiento durable y mas equita-
tivo.

Saint Jean de Luz, Junio 1991

Notas

1. El calificativo de hiperinflacion,
asi sea rampante, parece abusivo en el
caso de México. A partir de una infla-
cion que puede ser calificada de alta, se
desencadend una dinamica hiperinfla-
cionista bastante breve. Como lo mos-
traremos, las discusiones en torno a los
calificativos de alta inflacion y de hipe-
rinflacién rampante no son semanticas.

2. “Activa”porque es decretada. Esta
dolarizacion se opone a la dolarizacion
“pasiva”, es decir, sufrida.

3. Nadie duda, sin embargo, que la
caida de la inflacién puede constituir una
fuente de legitimacion para los gobier-
nos que la han puesto en marcha, cuan-
do incluso los procesos perversos de las
precedentes politicas liberales. Los ejem-
plos de México y, sobre todo, de Argen-
tina, son convincentes al respecto.

Agreguemos finalmente que las po-
liticas llamadas de segunda generacion
pueden encontrar cierta legitimidad
puliendo sus propios fracasos. Estos son,
en efecto, abonados a la cuenta de un
Estado todavia demasiado intervencio-
nista -y porque es demasiado interven-
cionista es ineficaz y despilfarrador-, y
no a las medidas liberales que pudieron
ser aplicadas. Este argumento constitu-
ye, por otra parte, el credo del Banco
Mundial y de lo que se ha dado en lla-

mar el “Washington consensus”. La
responsabilidad de la década perdida
incumbiria a la intervenciéon demasia-
do importante del Estado, y las politi-
cas de ajuste ortodoxas habrian frenado
la decadencia provocada por estos ex-
cesos intervencionistas.

4. Recordemos que la sensible re-
duccion de las inversiones, a lo largo de
los afios ochentas, se realizé en el mo-
mento en que se asistia a una verdadera
mutacion tecnoldgica en los paises in-
dustrializados y se tradujo en una rela-
tiva pérdida de competitividad. Esta fue
algunas veces artificialmente manteni-
da mediante una politica de subvalua-
cion del tipo de cambio, mas a menudo
mediante los bajos salarios y, sobre todo,
mediante fuertes subvenciones a las ex-
portaciones. Sin embargo, la insuficien-
cia de las inversiones, de los gastos en
investigacion y desarrollo, la degrada-
cion de las infraestructuras, pesa es-
tructuralmente de manera negativa so-
bre la competitividad y hace mas dificil
una salida de la crisis mediante una
mayor apertura de la economia al ex-
terior.

5. A través del rodeo seguro de las
importaciones vueltas mas baratas. Por
este efecto es relativamente poco im-
portante porque estas economias son
relativamente cerradas. Son, sin embar-
go, muy sensibles al exterior y, en este
sentido, se puede decir que son “abier-
tas”, a causa precisamente de los efectos
de las variaciones del tipo de cambio
sobre los precios ampliamente indexa-
dos a ¢l

6. A la inversa, es una politica de
maxidevaluacién la que, en Bolivia,
rompié la hiperinflacién abierta. Es
verdad que la misma fue acompaiiada
de un aumento muy sustancial de los
precios de toda una serie de productos,
antiguamente administrados, y de
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grandes facilidades al nivel del trata-
miento de la deuda externa que garan-
tizan el nuevo tipo de cambio.
t7.].C.Casar, “la competitividad de la
industria manufacturera mexicana 1989-
1990”, mimeo., ILET, 1991.

8. El debate ya no es entre desarro-
llo orientado hacia el interior y desarro-
llo orientado hacia el exterior. El desa-
rrollo descansa a la vez en una amplia-
cion del mercado interno gracias a una
reduccion de las desigualdades decidi-
da y puesta en marcha a través de una
politica fiscal y una politica social con-
secuentes, por una parte, y a través de
una competitividad mejorada, por otra.
En el marco de las mutaciones tecnolos-
gicas y financieras que en esos ultimos
afos conoce el mundo llamado desa-
rrollado, calificadas a menudo con el
término “globalizacion”, este mgjora-
miento de la competitividad es el pro-
ducto complejo de fuerzas del mercado
y de intervenciones del Estado. la libe-
ralizaciéon concebida como una retirada
del Estado de la economia y, asi, la falta

de-politica industrial, tal como parece
practicarse hoy dia en México o en Ar-
gentina, se opone a la politica de inte-
gracion activa dentro de la division in-
ternacional del trabajo tal como es
practicada por los Nuevos Paises in-
dustrializados (NPI), por ejemplo. El
desarrollo puede ser sacado del interior
y del exterior con la condicion de que
haya una intervencion del Estado con-
secuente, a la altura de las apuestas.
Optar exclusivamente por el mercado
externo, sin intervencidon consecuente
del Estado. también loes.

9. En parte porque el gobierno ar-
gentino habia frenado la retroventa de
divisas derivadas de la exportacién -
con el fin de evitar que la masa moneta-
ria aumentara demasiado fuertemen-
e...- de tal suerte que reembolsara me-
nos de los que hubiera debido a los
acreedores extranjeros. Los exportado-
res conservan asi una parte en divisas
del producto de sus exportaciones.

10. La reduccién del déficit sigue a
la desinflacién y no a la inversa.

FANVASMA
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fernando hugo azcurra
EE.UU:

LA DECADENCIA DEL
LIDERAZGO INDUSTRIAL

Cuando se intenta considerar la situacion de conjunto de la sociedad
norteamericana en la actualidad desde una perspectiva socio-politica, es
casi obligado comprobar una profunda fractura en las alianzas de clase y
politicas establecidas decenios antes y en particular de aquellas que arran-
caron con un gran pragmatismo y una vision integradora de la administra-
cién Roosveltiana de los afios 30.

Tal bloque social y politicas globales se extendieron, aun con diferen-
cias de estilo y medidas econdmicas, a lo largo de mas 35 aios, pasando
claro esta la etapa de la segunda guerra y el esfuerzo sucedaneo para la
reconstruccion del capitalismo occidental.

Asi y con variantes el modelo del New-Deal se propagoé bajo las suce-
sivas administraciones abarcando los sectores medios, la clase obrera y las
burguesias comercial e industrial, en la bisqueda de plasmar en corto
tiempo el “suefio americano” de poder y bienestar ilimitados.

La década del 70, no obstante, se abrié con hechos econémicos y poli-
ticos impensables poco tiempo antes: devaluacion del dolar en 1971, derro-
ta militar en Viet-Nam, crisis petrolera y manipulacién de los exportadores
de petréleo que provocaron un alza descomunal en el precio del mismo,
etc.

El welfare-state, 1a alianza social que implicaba y las politicas integradoras
practicadas por ambos partidos, pero sobre todo por el demdcrata, co-
menzaron a hacer agua, hasta desembocar diez afios mas tarde en una
fuerte crisis econ6mico social y una conflictividad entre partidos politicos
y tedricos, que las administraciones republicanas no han hecho mas que ir
acentuando la polarizacién y disgregacion social hasta llegar a hoy en que
el nuevo presidente Clinton y su elenco neoliberal apuntan a retomar
aquella antigua politica que sin embargo no pareciera tener una solida
base real como para augurar nuevos y mejores tiempos.
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Origenes e inicios de la decadencia

Hacia fines de la década de los ‘60 los EE.UU. comenzaron a experi-
mentar una serie de fendmenos econdmicos que afectarian su tasa de
crecimiento en el largo plazo y que lejos estaban de considerar como
amenazantes de su poderio industrial y de su domino politico en el occi-
dente capitalista.

La ampliacion, en esos afos, de los gastos gubernamentales en pro-
gramas sociales y la ain mayor expansion de los gastos militares por la
agresion a Viet-Nam, junto con el aumento espectacular, ya en los comienzos
de los 70, de los precios del petrdleo,provocaron un fuerte shock inflacio-
nario. Duraria no menos de diez aiios el intento de controlarlo sin tener
finalmente éxito total. Pero ademds aparecerian algunos problemas un
tanto inesperados: aquellos derivados de la competencia en el mercado
mundial con la C.E.E. y Japon.

La tradicional sabiduria académica sobre que la politica econémica de
origen keynesiano no era otra cosa que dar con la sensata transaccién entre
desempleo e inflacion comenzaba a revelarse como impotente ya que ambas
variables manifestaban una tendencia a incrementarse simultdneamente.

Y mirado un tanto en profundidad por esa época existian ya indicios de
orden estructural en la economia norteamericana que daban sefiales de
estancamiento en el mediano plazo del cual no podrian salir rapidamente
ni, mucho menos, fiacilmente.

Las extraordinarias ventajas competmvas que los EE.UU. habian logrado
luego de la segunda posguerra traducidas basicamente en una enorme
capacidad de acumulacion y reproduccion del capital tanto en lo interno
como en lo externo daban la sensacion de un desarrollo sélido e ininte-
rrumpido, ademas de inalcanzable por otros competidores.

La economia de los EE.UU. eran el mayor mercado mundial considerado
tanto productivamente como de consumo; habian perfeccionado sus sis-
temas de organizacion del trabajo en la produccién masiva de productos
variados y de alta calidad; en el ambito de la tecnologia las empresas
norteamericanas no tenian ningun tipo de competencia que significara
algan riesgo asi fuera minimo; y todo el proceso productivo y de servicios
contaba con una mano de obra altamente educada y calificada; competente
y moderna para los manejos de los negocios, lo que posibilitaba que su
economia fuera de una gran capacidad de ahorro y de una mas elevada
capacidad de inversion, determinando asi altos niveles de ocupacion y del
nivel de vida de su poblacion mayoritaria.

Como a veces se suele leer en la literatura econémica, el mismo éxito de
su desarrollo fue lo que paulatinamente mind las posibilidades hacia fines
de los 60 comienzos de los 70.
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La gran magnitud de las inversiones en equipo fijo y la necesidad de
largos plazos de-retorno del capital fueron los que impasiblemente con-
formaron una situacion de inercia tecnoldgica y de retraso en las innova-
ciones, precisamente cuando estas innovaciones son las que acortan sig-
nificativamente los plazos de retorno y permiten un aumento de la pro-
ductividad. Saturados por las formas monopolistas de dominio, los mer-
cados de productos fueron haciendo lentamente que las empresas y cor-
poraciones perdieran su dinamismo e insistieran mucho mas en la mani-
pulacién de los precios que en el aumento de la productividad y la mejora
de los procedimientos productivos. Si a esto se le afiade una politica
macroeconomica de gastos militares crecientes y un gran desarrollo del
capital ficticio que es improductivo por definicion, es sencillo ver como
todo confluyé en un poderoso ralentizador de la potencia econdmica de
los EE.UU ante el avance cada vez mas agresivo de sus mas acérrimos
competidores: la C.E.E. y el Japon. |

Fue esta situacion estructural, definida en grandes trazos, la que en-
contrara Reagan a inicios de los ‘80 cuando accede a la presidencia y sobre
la cual operaria con lo que se conoce como un renacimiento de las politicas
econdémicas neoliberales ' por oposicion a las formas keynesianas que se
habian implementado en la década anterior.

La administraciéon reaganiana

Cuando Reagan asume la presidencia de los EE.UU. a'inicios de los 80,
la economia norteamericana padecia tasas de inflacion notablemente altas,
como también altas tasas de desempleo y un gran deterioro en el proceso
de inversion. El cuadro de fondo en relacién con sus competidores mun-
diales; un voluminoso incremento de las importaciones industriales y de
tecnologia moderna que eran apetecidas por los consumidores e inverso-
res estadounidenses; enormes déficits, por tanto, en la balanza comercial,
que sumado al desplazamiento de capitales hacia el exterior bajo la forma
de empréstitos superiores a la entrada de los mismos hacia el mercado
interno fueron determinando persistentes y crecientes balanzas de pagos
deficitarias; el surgimiento abrupto de enteras regiones industriales en
decadencia, cuando no en el abandono total, que redundé en un ostensible
aumento del desempleo estructural y un descenso global del nivel de vida
de la clase obrera norteamericana sumé un cuadro preocupante que de-
mando la atencién mundial.

Reagan se dispuso a enfrentar el problema de la economia y la sociedad
norteamericana de una manera contundente y sin cortapisas contra aquellos
que segin él se oponian a un relanzamiento del liderazgo estadounidense
en el mundo y de las fronteras para adentro. Disefid, pues, una politica

Cuadernos del Sur 21




econémica que apunt6 (y lo hizo) a bajar impuestos a las grandes corpora-
ciones con el declarado propésito de obtener un estimulo de la acumula-
cion de capital; simultineamente atacé a la clase obrera mediante el de-
- bilitamiento, o incluso la eliminacion directa, de reglamentaciones sindica-
les y de modo indirecto por medio de una brusca reduccion de los gastos
gubernamentales en asistencia social y educacion, todo atado a una poli-
tica de deliberado aumento en los gastos de defensa hasta el punto de
plantear la famosa “guerra de las galaxias”.

La administracion de Reagan acompaii esto con una difusion y defensa
ideologico de la desregulacion de los mercados, la libre iniciativa y actividad
sin restricciones del capital privado, que eran las supuestas marcas inde-
lebles de un neoliberalismo econdmico apoyado en la mas plena libertad
de mercado que estarian en condiciones de realizar una dptima asignacion
de los recursos llevando a una mayor eficiencia econdmica y a una suba de
la productividad del trabajo en relacidn con sus rivales, y dejaria atras las
tradicionales politicas keynesnanas de fomento del consumo e intervencion
del Estado en la economia.

La politica monetaria que se practicé de caracter restrictivo y las altas
tasas de interés empujaron la economia norteamericana hacia una grave
recesion y consiguientemente a una vuelta de tuerca de los enormes d¢ficits
que lejos de disminuir crecieron casi descontroladamente. Afectada la
demanda de consumo; bloqueada la inversion; disminuida la capacidad
de ahorro que es la que permite que en tiempos normales sea aprovechada
por la inversion en equipo fijo, maquinaria y construcciones inmobiliarias;
estimulado el auge de la especulacion bursétil y financiera; el crecimiento
de la economia en el mediano plazo se vio en definitiva seriamente resentido
y finalmente se fue traduciendo en un menor nivel de vida de la clase
media y en menores oportunidades para el capital reproductivo. Eran los
resultados tangibles de la economia supply-sider, es decir del lado de la
oferta que tanto habian pregonado los economistas conservadores al estilo
de Arthur Laffer.

El resultado final a lo largo de los dos periodos del gobierno de Reagan
y su continuidad con Bush, no fue otra cosa que un agravamiento de todas
las tendencias negativas que venian de las décadas anteriores y visto de
cerca no hubo nada en las administraciones republicanas ultimas de an-
tikeynesiano en pro de un pretendido neoliberalismo antikeynes.

Mas aun, con la perspicacia que les es habitual, John Kenneth Galbrait
pudo afirmar rotundamente que “Keynes nunca estuvo eclipsado '. La
década del ‘80 fue un periodo extremadamente keynesiano de la economia
norteamericana, en el que el gran déficit publico se utiliz6 para financiar el
desarrollo armamentista. Es un ejemplo clasico de la utilizacién keynesia-
na del financiamiento del déficit para sostener la economia. La idea de que
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Keynes fue abandonado en los 80 es un tipico error de quienes confunden
la retdrica de la libre empresa con la realidad de un masivo gasto deficitario.
De lo que ahora se habla es de usar el apoyo gubernamental no para las
armas sino para los bienes civiles. Pero esto no altera la situacién funda-
mental” (“Global Viewpoint” Nueva York, 28-11-92).

De modo que en rigor habria que hablar mas bien de una modalidad
especifica de intervencion keynesiana del Estado en relacion con la politi-
ca fiscal y social, que se tradujo en una mayuscula transferencia de recur-
sos por medio de la primera hacia las franjas mas ricas de la poblacion
norteamericana y en un deterioro de sus ingresos y de su calidad de vida
para el resto. Hubo, pues, un divorcio entre la retorica y la realidad, es
decir, entre la actitud ideoldgica y los hechos consumados de la politica
econdmica, entre la posicion econdmica real y la posicion politica, liberal-
keynesiana una, reaccionaria, conservadora autoritaria y declamatoria la
otra.

La reaganomics que fue un intento de responder a la declinacion econé-
mica norteamericana se resolvié como una politica de la élite gran burguesa
financiera que atacd las conquistas y posiciones de los trabajadores logradas
a partir de los anos 40-50, y no pudo detener el descenso de la posicion
industrial que ya es una involucion histérica de orden mayor para los
EE.UU.

Los que se han llamado los costos de la hegemonia yanqui, comenza-
ban a hacer sentir su peso en el imperio: el d6lar que se habia constituido
en la divisa mundial fue alterando su valor hacia el alza lo que descolocaba
a los productos norteamericanos; la funcién de guardian militar del mundo
capitalista para enfrentar al oso Ruso, le significaba dedicar una proporcion
- mayor de su producto en armamento y logistica de alta sofisticacion que
sus rivales capitalistas no estaban obligados a hacerlo; el presupuesto se
fue cargando aiio tras afio de subsidios tributarios, y préstamos de garantia
a las compaiiias; y finalmente la capacidad y rapacidad de los capitalistas
norteamericanos para hacer del lucro financiero su principal actividad en

detrimento de aquellas transformadoras de la industria, tuvieron un efecto

crucial en el deterioro del liderazgo norteamericano.
Reaccion actual contra la decadencia

Hacia la segunda mitad de este siglo, en particular a partir de los
esfuerzos econdmicos que implicaban la restauraciéon de Europa luego de
la 2da. Guerra Mundial, los EE.UU. se constituyeron en el gran promotor
del desarrollo econémico de occidente; fue la gran locomotora que arrastrd
al capitalismo en su conjunto hacia una recuperacion productiva. Ba]o el
paraguas protector del desarrollo atomico y militar de los EE.UU. la C.E.E.

H
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y el Japon fueron las &reas econdmicas que en las décadas siguientes,
reaccionaron creciendo a expensas de ellos si puede decirse.

EE.UU. que definié las reglas de juego de las relaciones econémicas
mundiales hasta hoy, ha perdido la delantera y se enfrenta desde una

sicidn no inferior a la de sus rivales pero si debilitada.

El hecho de que la gran burguesia norteamericana, arrogante y confiada
tanto en sus éxitos econémicos como en las tropelias politicas de todo
cufio, se durmiera sobre sus lauros, es més el resultado de su propia
posicion hegemonica y sus contradicciones intrinsecas que una pérdida de
voluntad personal de sus empresarios para la lucha y la innovacién como
pretende el liberalismo y es ahora, cuando sus rivales la han alcanzado y
en algunas ramas de gran importancia econdmica la han sobrepasado que
toman conciencia de esta desagradable realidad.

A inicios de los 90 el clamor levantado desde los estratos acadérnicos y
desde los niveles industriales mas golpeados ha llevado a la necesidad de
una toma de conciencia de que la situacién norteamericana es de una
gravedad estratégica y no se debe sdlo a inepcias o incapacidades de
personas 0 administraciones, y que debe apuntarse a buscar respuestas de
orden estructural y de largo plazo, en sus propias bases productivas y en
el comportamiento de su élite dirigente politica tanto como en las fracciones
financiero-industriales del gran capital.

Para este proceso de autoconciencia de sus fuerzas y limitaciones co-
mienza por detenerse en el trazado de un cuidadoso diagnostico sobre el
estado de algunas de sus principales industrias productivas tanto en el
mercado interno como mundial, y que son reconocidas undnimemente
como las mas afectadas de manera decisiva ya desde mediados de los 80,
afos en que el fendmeno se volvid ostensible al menos para los mas
advertidos economistas y criticos que iban mas alla de la visién de corto
plazo y de las euforias temporarias que a cada tanto otros sermoneaban
con la gran capacidad de recuperacion de los EE.UU. para doblegar y salir
de las depresiones.

e Industria de la microelectrénica: nacida como norteamericana sin lugar
a dudas y habiendo tomado la delantera los EE.UU han declinado en favor
de los japoneses que de hecho han establecido un auténtico monopolio
mundial sobre los chips de los semiconductores, NEC, Toshiba e Hitachi
reinan sin competidores americanos. En el drea de las computadoras
también su poderio esta cediendo paso a los japoneses y en un futuro no
muy lejano tanto Apple como IBM deberan aprestarse a librar severas
luchas ya que su participacion en el mercado mundial sigue retrocedien-
do.

e Industria de aviones comerciales: la Mc Donnel Douglas, la Boeing y la
Lockheed, cargadas de dificultades financieras, han visto aparecer rivales
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de su mismo tamarno y con mayor capacidad de captacién del mercado. La
nueva competencia es la que ofrece el Airbus de la C.E.E. y prontamente
aparecera la de los japoncses que tienen ya un disefio estratégico para esta
industria.

* Bienes electronicos de consumo masivo: era ésta una industria en la que
los EE.UU. no tenian competidores a la vista hacia los 50. En la actualidad
han quedado practicamente eliminados por los japoneses y muy secun-
dariamente por la Philips europea.

e Industria del acero: ha quedado rezagada tecnolégicamente ya que en
el momento en que debid proceder a la renovacion por las altas inversio-
nes realizada en el periodo anterior mostraron una gran inercia atin cuando
hubieranrealizado gastos enormes pero mal dirigidos y peor administrados.
L. Thurow (“La guerra del siglo XXI” Javier Vergara Editor, 1992) manifiesta
que “la historia de la industria siderdrgica no es interesante por lo que dice
acerca del futuro del acero sino por lo que dice acerca de la revolucion que
se aproxima en los nuevos materiales elaborados a pedido, como la cera-
mica, los compuestos y los superconductores. En el horizonte apunta un
nuevo movimiento tecnoldgico. Pero estos nuevos materiales no seran
producidos en EE.UU. a menos que a los norteamericanos les vaya mejor
en su caracter de lideres tecnoldgicos en los materiales del futuro que lo
que fue el caso en la funcion de lideres tecnoldgicos de los materiales del
pasado” (p. 219).

® Productos de origen quimico: aqui se ensefiorean las tres grandes firmas
alemanas Bayer, BASF y Hoechst; inversion de grandes cantidades de
capital y solida organizacion de la creacion cientifica y produccion masiva
industrial son los presupuestos que no se han encontrado en el caso
americano.

* Productos textiles: en esta industria tanto los europeos (en especial
Alemania, Francia e Italia) como los Chinos han demostrado una mayor
flexibilidad de adaptacion para abastecer a los consumidores. Los EE.UU,
luchan por sobrevivir fronteras adentro ya que en el mercado mundial no
figuran. Penetrados por el concepto de produccion masiva sin segmenta-
cion del mercado y sin tener en cuenta la variedad en la calidad de la
demanda de los diferentes consumidores segin su nivel de ingreso, los
empresarios norteamericanos han quedado produciendo bienes sin calidad
ni variedad y con precios que los dejan fuera de mercado. Y aqui se ha
comprobado que los bajos salarios no son lo decisivo ya que Alemania por
ejemplo paga a sus obreros mas que los americanos y sin embargo sus
ventas son mayores.

* Produccion automotriz: el renglon que mas tocd la sensibilidad de la
burguesia norteamericana en su orgulloso monopolio y que consideraban
llanamente como inalcanzables para siempre es el de los automotores. En
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ninguna otra industria como en csta se manifiesta de manera tan paten-
te. Su declinacién productiva considerando que fueron los “inventores” de
la produccién masiva de un bien semidurable y que ellos a su vez habian
arrebatado la delantera a los europeos a principios de este siglo. Ademds
es una industria con una gran capacidad de demanda de acero, aluminio
y caucho, por lo que su decaimiento en el mercado interno e internacional
afecta directamente a a esas industrias. En este rubro hoy y a pesar de que
hace afos las tres grandes (General Motors, Ford, Chrysler) estin intro-
duciendo técnicas productivas, de gestion y marketing tomadas de los
productores japoneses no los han superado y las mejoras no han resultado
eficaces. Por lo que las mejores fabricas norteamericanas no son tan eficientes
como las mejores japonesas, pero las peores norteamericanas son, eso si ,
mucho peores que las peores japonesas.

Esta industria por su poder demandante de acero, aluminio, caucho y
partes eléctricas, es de gran importancia porque al detener su crecimiento
o incluso bajarlo,induce a la recesion de aquellas con lo cual agrava el
desempleo afectando la demanda de consumo en los EE.UU.

e Y por iltimo la industria de mdquinas-herramientas la que ya a me-
diados de los '80 estaba comprobadamente por detras de los japoneses en
precios, variedad y calidad. El retroceso en esta industria tiene a su vez
importancia porque arrastro auna variada gama de otras que dependen de
ella: relojeria, aparatos de precision, motores eléctricos, grandes camiones
para obras publicas, bulldozers, tractores, vagones de ferrocarril y omni-
buses. Esto es lo que llev) a una pregunta angustiada y a una respuesta
categorica a Thurow en la obra ya citada “es posible tener una fabricacién
de categoria mundial sin maquinas-herramientas de jerarquia mundial?
No!” (pag=232).

Por primera vez en su historia la burguesia norteamericana se plantea,
ante el reto exitoso de sus rivales, una comprension global de su crisis de largo
plazo e incursiona hacia formas explicativas que cuestionan el modelo es
cifico de su capitalismo que hasta hace dos décadas le habia dado tantos
resultados y que hoy ya no alcanza para mantener su posicion de potencia
econdmica. Sobre todo porque persistiendo en los moldes antiguos més tarde
0 mds temprano la llevara a decaer también en su rol de potencia militar.

Panoramicamente hablando la forma del capitalismo americano estric-
tamente en su faz econdmica se ha basado en: 1) una agresiva burguesia
individualista apoyada en la explotacion tanto extensiva de sus recursos
naturales como intensiva de la mano de obra; 2) una obsesiva finalidad
maximizadora de la ganancia rdpida sin mayores limitaciones de explo-
tacion de la fuerza productiva laboral; 3) el estimulo constante del consu-
mo opulento de gran parte de su poblacién, en particular de su franja mas
pudiente (lo que J. K. Galbraith ha llamado la cultyra de la satisfaccion
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denominando a esos estratos como subclase funcional de los satisfechos, y
que ya fuera anticipadamente considerada con una mirada profunda pero
absolutamente desprecnatlva por Thorstein Veblen en su obra pionera
“Teoria de la clase ociosa” hacia fines del siglo pasado); 4) desde el punto
de vista técnico una insistencia abrumadora en desarrollar tecnologias de
los productos, por encima o llanamente desconociendo, lo que se comienza
a conocer como tecnologias de los procesos productivos que apuntan al
largo plazo y a la consideracion del consumidor no como fuente de nuevas
explotaciones para la ganancia fécil sino como origen y destinatario de la
riqueza social, que ademas produce un excedente reinvertible en manos de
los empresarios bajo control del Estado y de los usuarios; 5) una relacion
organizativa entre capital y trabajo supeditada a formas excluyentes de la
gestion y de los procesos en su conjunto que descartan toda participacion.
Ocurre ahora que el tan conocido autoritarismo salvaje y casi esclavista
del capitalista americano con su caracteristica de maltrato y de dueiio
absoluto de vida y estancias dentro de las corporaciones se estd demostrando
ser mal “asignador de los recursos y peor utilizador del elemento primordial
de la produccién: el trabajo humano”.

Podria decirse que el viejo modelo americano con todos aquellos “de-
fectos” del corto plazo y la concepcion estrecha ha derivado en las des-
ventajas competitivas actuales en que, cuando menos, el capital fijo actiia
como un freno a mas y mejores inversiones; han surgido nuevas lineas de
produccion con una mayor rentabilidad promedio que las “viejas” existentes
y ha dado lugar a la expansion de empresas de produccion que aprovechan
costos menores en otras regiones fuera de los EE.UU.

Y como un proceso de autoconciencia de sus fuerzas y de sus limites
actuales la burguesia norteamericana ha empezado a darse cuenta de dos
aspectos cruciales: el primero de ellos es la necesidad de establecer un
verdadero programa defensivo industrial, que ponga en caja a los “vikin-
gos financieros” concebidos como saltcadores del esfuerzo econdmico del
pais y reorientarlos hacia la produccién, incluso obligandolos a una mayor
asociacion entre finanzas e industria poniendo aquella al servicio de ésta y
no al revés como hasta ahora; “el desafio que nos aguarda no es el de la
competitividad, como se lo suele definir. El desafio es mantener una so-
ciedad coherente” (Roberto Reich, “Los Angeles Times Syndicate del 5-11-
91, reproducido en Clarin del 6-11-92); el segundo es la formulacion de un
plan estratégico nacional de largo alcance abarcador del comercio mundial
y de las relaciones internacionales en materia militar y politica, algo de lo
cual ha comenzado a perfilarse con las proposiciones politicas y econdmi-
cas de la administracion de Bill Clinton.

Los norteamericanos no estan ya en condiciones de obligar a sus rivales
a que desempeiien roles subordinados en funcién de sus propios intereses,
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pero pueden hacer valer auin esos intereses imponiendo restricciones
limitaciones, algo asi como aceptar que si los demas quieren brusquedades
y sacudidas en el mercado mundial tendran respuestas bruscas y sacudi-
das. Pareceria, pues, que la burguesia americana se dispone a dar batalla
ya no al enemigo archiodiado del comunismo ante lo cual todos sus
aliados debieron subordinarse bajo su politica global, sino ante sus pares
del propio campo capitalista.

Algunas hipétesis prospectivas

A la luz de los conceptos que hemos expuesto en las paginas anteriores
pueden elaborarse de manera sucinta una serie de ideas o hipétesis no
conclusivas sino mas bien abiertas e interrogativas.

La situacion de decadencia, ademas de tener origen en aspectos es-
tructurales de la economia norteamericana incentiva grandes rivalidades
entre las distintas fracciones del capital y los intereses politicos, en cuanto
a planes y fines, plazos y estrategias, para salir de la crisis y hacer que los
EE.UU recuperen su posicion hegemonica global en el mundo. Sin embargo,
por todo lo antedicho, y dados los condicionamientos que ofrece su actual
forina productiva es harto dificil que esto se alcance de modo rdpido y
vigoroso, si es que alguna vez se alcanza.

Para los EE.UU (y esto con seguridad repercutira en todos los mercados
del mundo) sond la hora del ajuste de sus politicas estatales. El programa
de la nueva administracion asi lo ha comprendido y lo ha iniciado, des-
mintiendo de inmediato sus redentoras promesas electorales.

La busqueda afanosa se vuelca en el corto plazo por estrechar las
cuentas fiscales, de manera que se obtengan fondos para el fomento de la
Inversion y el empleo; habra un leve recorte de los gastos militares cuya
cuantia no se ha podido siquiera estimar por las luchas que ya se han
desatado entre los lobbies para no perder proyectos. Como complemento
de lo anterior se despediran agentes publicos, aumentaran los impuestos
que castigarén a la clase media, aquella que en la campaiia se dijo que se
protegeria eliminando gravamenes y que ha sndo olvidada en sus primeras
medidas.

El resto de las acciones domésticas adoptadas haran el pretendido
transito hacia la recuperacion mas oneroso y pesado para la poblacion. Las
corporaciones han dispuesto hacer pagar muy caro al pueblo sus politicas
de reactivacion capitalista.

Y en cuanto a aspectos mas generales lo que puede decirse es que la
tendencia fundamental de los proceso econémicos futuros tanto para la
produccién como para la circulacion del capital mundial, pasardn mas que
hoy, o que en el pasado inmediato, por las relaciones entre los cada vez
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mayores conglomerados y holdings financieros de los tres bloques princi-
pales del mundo. La periferia capitalista subdesarrollada, en esta perspec-
tiva, quedara cada vez mas marginada dando lugar a un agravamiento de
la situacién de desigualdad econdmica y social en sus fronteras internas.

Vivimos bajo una verdadera tendencia a la globalizacion de los diferen-
tes mercados locales y nacionales en mercados regionales (NAFTA; CEE;
Japdn y el sudeste asiatico) que bajo la égida de las gigantescas corporaciones
monopolistas asistidas y respaldadas por el Estado que supera su caracter
de entidad politica tradicional, reguladora del espacio geografico y eco-
némico, organizan a escala global la libre circulacién y especulacion del
capital.

De cara al siglo XXI y teniendo presente las actuales formas de luchas
comerciales y monetarias, los grandes holdings de los tres bloques en
disputa, desarrollarian sus rivalidades no por los mercados de la periferia
subdesarrollada para obtener ventajas monopolicas de abastecimiento o
provision de materias primas de origen agropecuario y minero, como lo
fue en la época colonial y de dependencia econ6mica, sino mas bien en
torno de procesos tecnoldgicos y cientificos buscando ventajas diferenciales
y liderazgos productivos. Podria asi suceder que las bases econdmicas de
posibles enfrentamientos militares o de intentos de resolver estas disputas
por vias violentas no encuentren su razon en aquellas viejas causas sino en
las que surgen de la nueva situacidn de los proceso tecnoldgicos de pro-
duccién y comercializacidn.

O sea que lo que fuera el reparto del mundo por la posesion de mercados
y ventajas monopolistas de viejo cuiio, pasaria a desplazarse hacia luchas
despiadadas en el apoderamiento de nuevas formas monopdlicas sobre
patentes, procedimientos tecnologicos y mercados de demanda cautivos
dentro mismo de las regiones o bloques en pugna. Las modalidades de
violencia mafiosa, confrontaciones sordas o atronadoras (por ej. escanda-
los politicos y econdmicos de las administraciones y de los partidos poli-
ticos) junto con un mayor aumento del bandidaje industrial, etc. pueden-
llegar a adquirir niveles antes desconocidos e impensables. Las guerras
localizadas y el militarismo como rama que es de la economia capitalista
manifestaria una tendencia a adquirir proporciones alarmantes en lugar
de disminuir como se suele pronosticar.

El incremento de la socializacién de los procesos de produccién y el
abrumador dominio en ellos de la ciencia aplicada y de la tecnologia de
ultima generacion, parecen destrozar si cabe el término, las formas tradi-
cionales de relacion entre la propiedad privada del capital sobre la pro-
duccidn y la sociedad y el trabajo como medio de produccién y distribu-
cion del excedente social.

El rol del Estado como actor decisivo de la economia y sus politicas
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macroecondmicas se reforzard y adquirida nuevas dimensiones, no sélo
ante las crisis ciclicas y recesiones, sino como un inductor y sostenedor, en
el largo plazo, de la inversion, el desarrollo y el nivel de vida de la
poblacién. Tal lo que puede inferirse de las actitudes, planes y estrategias
que el Estado norteamericano esta tomando como concentrador y admi-
nistrador general de su burguesia monopélica y como producto de la
crisis. _

Su rol ha adquirido ya caracteristicas estructurales para el funciona-
miento del sistema capitalista, no provisorias y exogenas como a principios
de este siglo. La utilizacion capitalista financiera del mismo por parte de
las grandes burguesias ain siendo una especie de resolucién negativa de
los antagonismos sociales y econdmicos de la sociedad burguesa, pareceria
despuntar hacia formas socioecondmicas que estan méas alla del mismo
sistema y lo superarian. Las condiciones estructurales en el sentido histérico
pero también economico para el desarrollo de la crisis general del capita-
lismo no sdlo no habrian desaparecido sino que mas bien se podnan
desarrollar en toda su magnitud.

1. Utilizamos el término neoliberalismo econémico, para diferenciar de las
significaciones mas habituales que se realizan en la literatura politica y socioldgica
de los centros académicos y publicaciones en general de otros paises, las que
aluden a neoliberalismo como una version actualizada del viejo liberalismo sostenida
por el partido democrata y tendria sus mentores mas conspicuos en R. Reich y
Lester Thurow; reservandose el vocablo conservadurismo para las posiciones de
los republicanos. El ultraliberalismo a la Friedman, que es la tercera acepcion se
acercaria mas a nuestra significacion.
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claude gabriel

Europa
en cCrisis

. El tratado de Maastricht inauguro una nueva fase en el
proceso de unificacion europea. El resultado de los referen-
dun francés y danés y los movimientos regionalistas progre- -
sistas o reaccionarios, por un lado; y el desfazaje actual en
los ritmos de unificacion economica y politica y las dzftcul-
tades de insercion en una economia mundial en crisis, por
otro, siembran de interrogantes el proceso de unificacion. EI
articulo que incluimos a continuacion -publicado en la re-
vista espariola Viento Sur nimeros 1y 3, de Febrero y Julio
de 1992, indaga respuestas a algunos de estos interrogantes.

I Antes y Después de Maastricht

Los medios de comunicaddn no han
escatimado el sus . A cada nuevo
crujido en la preparacion de Maastricht,
los periodicos sacaban rapidamente la
conclusion de que el proyecto comu-
nitario estaba hundido. Pero en cuanto
se anundaba un nuevo compromiso,
algunos dias mas tarde, en La Haya, en
Bonn o en Paris, los mismos editorialis-
tas proclamaban que se habia dado un
paso importante. S6lo la prensa brita-
nica, siguiendo en ello al gobiemo de
Major, ha mantenido en general una
linea sostenida homogénea de critica y
de dudas.

Abundando en este aspecto, al
tiempo que la prensa francesa “te-
mia“” que la nueva Alemania rompie-
ra el proyecto europeo para volverse
hacia Europa central, la prensa ale-
mana anunciaba que era la voluntad
europea de Francia la que se debili-
taba por temor a una hegemonia de
la nueva Alemania unificada. Asi es
como se forjan las opiniones publicas
de los distintos paises, en funcion de
los deseos diplomaticos y de las ma-
niobras politicas. En medio de un
proceso en que los estados mayores
capltallstas proceden a liberarse de
las trabas “nacionales”, se continia
apelando a los fantasmas chovinistas
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para disimular el verdadero conteni-
do de la reestructuracion en curso.

¢{COomo desprenderse de este im-
presionismo que lo invade todo?
(COémo traspasar la cortina de humo
y hacerse con los mecanismos reales?

Cuando estallf la crisis yugosla-
va, muchos editorialistas expresa-
ron su desilucion por la poca ho-
mogeneidad demostrada por la Co-
munidad y por su incapacidad para
llevar a cabo una politica realmente
intervencionista. jCudntas cosas se
esperan de esta Europa! Unos es-
peran que regule las diferencias
nacionales y acabe con el paro; otros,
que permita el relanzamiento eco-
nomico; otros mas, que sea capaz
de convertirse en nuevo gendarme
regional, etc.

¢Existe Europa?

Sin duda, hay que empezar por
desenredar la madeja de las diver-
gencias que han enfrentado, durante
los ultimos meses, a los estados y
los gobiernos de la Comunidad.

Ciertamente, la lista es larga, desde
1a asociacion de los paises de Europa
del Este hasta el papel del futuro
banco central pasando por el peso
del Parlamento Europeo, las pre-
rrogativas de la Comisién de Bru-
selas, la necesidad de una diplo-
macia comun, la perspectivade una
defensa integrada, etc.

{Qué cosas dividen realmente las
aguas y qué otras cosas no son mas
que contradicciones secundarias?

Por ejemplo, a buen seguro no
son los acontecimientos en Europa

Central y la Uni6n soviética los que
desestabilizarian de repente el pro-
yecto de la Unién Econémica y Mo-
netaria (UEM). No hay razon algu-
na para que, en un mundo como el
actual, un pais como Alemania se
aventure solo para obtener unas
precarias ganancias en el Este,
mientras haya en la Europa occi-
dental un mercado de cerca de 400
millones de habitantes y consumi-
dores siempre solventes formado
desde hace mucho. Y si bien la
economia alemana puede, sin duda,
hacer frente al mismo tiempo a las
dos politicas, no estan, sin embargo,
dispuesta a sacrificar las ventajas
del gran mercado integrado europeo
occidental.

Si enumeramos los diversos
obstaculos en la construccién de la
UEM, y al mismo tiempo, nos fija-
mos en las posiciones que en cada
momento mantienen los diferentes
Estados, nos daremos cuenta de que
no hay un “campo” que defienda,
respectivamente, doctrinas euro-
peas terminadas y coherentes. De-
pendiendo de que se discuta sobre
la defensa, sobre el papel del Par-
lamento de Estrasburgo, sobre la
dosificacion conveniente de “fede-
ralismo”, o de “confederalismo”,
sobre el papel del ECU, sobre los
ritmos y etapas de la unién moneta-
ria, sobre la politica agraria comun,
etc,. los agrupamientos resultantes
estardn compuestos por diferentes
estados y gobiernos.

Esta diversidad puede interpre-
tarse como una muestra mas de de-
bilidad de la Comunidad, al revelar
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la heterogeneidad de intereses. Pero,
¢qué hay de sorprendente en ello?.
(Eran diferentes las cosas en la
época del Tratado de Roma y de los
primeros pasos del Mercado Co-
mun? A fin de cuentas, fueron los
intereses a largo plazo del capital
los que empujaron los procesos,
poco a poco, basandose en las
inercias y en una serie de posiciones
sectoriales. Asi pues, podemos de-
cir que, como mucho, las actuales
diferencias favorecen el pragmatis-
mo y los compromisos. El trasfon-
do del asunto se encuentra en otra
parte, en la reorganizacion de los
sectores determinantes del capital y
en la bysqueda de una salida a la
crisis.

Un Nuevo Militarismo

Asi pues, el problema no es tanto
que los “europeos” no hayan sido
capaces de ponerse de acuerdo sobre
Yugoslavia ni el heche de que no
hayan podido adoptar una accion
intervencionista de forma vigorosa.
En cualquier caso, lo embrollado de
la situacién en Yugoslavia hace muy
aleatoria cualquier politica de inter-
vencion exterior, incluyendo la de
cada Estado por su cuenta (;acaso
hay una “politica” clara y definida,
eficaz y resuelta, que estados Unidos,
Francia o Alemania hayan tomado
separadamente?).

Si bien es cierto que algunos
marcos no son los mismos para los
socios europeos, es destacable que
por primera vez -y “a fortiori” de
un conflicto militar en Europa- se

hayan considerado una réplica y
una intervencion militar comunita-
rias. El hecho de que estas cuestio-
nes se hayan debatido seriamente
es una muestra significativa de la
tendencia vigente.

Por otra parte, se puede encon-
trar en esta situacion una parte de
los debates sobre la “defensa euro-

¢a”. El hecho de que la reciente
cumbre de la Alianza Atlantica haya
terminado con un compromiso que
reconoce la conexion entre la CEE y
la Unién Europa Occidental (UEO)
confirma la tendencia a largo plazo
hacia un nuevo militarismo euro-
peo. En el mismo momento, Madrid
anunciaba su decision de imbrin-
carse en el proyecto de fuerzas
franco-alemanas y tropas belgas
participaban, algunas semanas mas
tarde, en maniobras junto a tropas
miembros de esta famosa brigada
franco-alemana.

Asi, se ha vuelto muy dificil para
los americanos pedir a Alemania
que tome parte politica y sobre todo
financiera creciente en la defensa
mundial, al tiempo que rechazan la
progresiva cristalizacion de una de-.
fensa europea. La formacion de un
lobby militar-industrial europeo se
asocia poco a poco a una doctrina
europea de defensa y a intereses
politicos y diplomaticos especificos.

No tiene por qué extranar que
esta perspectiva se combina con el
mantenimiento de una Alianza At-
lantica’'revisada y con la conserva-
cién del papel central del dispositivo
militar americano. El mundo no esta
ya regido por una sola potencia he-
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gemonica, pero el capitalismo tie-
ne, mds que nunca, necesidad de
una capacidad represiva multifor-
me. Asi pues, el cambio decisivo
esta en otra lado; en la relacion que
se va instaurando progresivamente
entre instituciones politicas euro-
peas en vias de integracion y una
parte del sistema de defensa “occi-
dental”. Esta nueva estratificacion
de responsabilidades es consecuen-
cia de dos factores: el debilitamien-
to politico y econémico relativo de
Estados Unidos (a pesar de la
Guerra del Golfo, destinada, entre
otras cosas, a resituar a este pais en
el seno del campo imperialista) y el
aumento de los riesgos en Europa
del Este y en el Tercer Mundo.

No obstante, sobre este segundo
aspecto, la Comunidad tendra sus
propios intereses y especialmente
sus responsabilidades particulares.
Ni Francia, ni Alemania ni Gran
Bretaiia por separado podran actuar
de gendarmes incontestados en
Africa, en el Océano Indico o en

Europa Oriental. Es, sin duda, un

signo de los tiempos que sea en este
preciso momento cuando se dibuje
la posibilidad objetiva de una inte-
gracion militar europea, la unica
capaz de responder a los nuevos
desafios.

Sin duda hara falta todavia mu-
cho tiempo para que se lleve a cabo
esta transformacion. Pero sobre éste,
como sobre otros aspectos, el defi-
nitivo bloqueo de la dinamica
puesta en marcha no vendra de las
contradicciones econémicas o poli-
ticas “enddgenas”. Solo las luchas

sociales y la entrada en escena de
movimientos politicos y sociales
contestatarios podrian ser el grano
de arena que impidiera a las bur-
guesias europeas lograr esta muta-
cion.

.La Voluntad Politica

Dos categorias de problemas se
entremezclan en la puesta en mar-
cha de la UEM. La primera es la
apertura de los mercados y la rees-
tructuracion de las empresas euro-
peas en el marco del Acta Unica. La
segunda es la de las instituciones,
del tipo de comunidad politica y
extension de las prerrogativas de
¢ésta en materia de defensa y diplo-
macia. Entre estos dos niveles, la
cuestion monetaria juega un papel
de bisagra, a la vez eslabén nece-
sario del “gran mercado” y etapa
decisiva para la puesta en marcha
de una supranacionalidad institu-
cional.

Es ahi donde se encuentra el
mayor obstaculo en la actualidad.
Es el momento decisivo en el que se
da un desequilibrio entre los avan-
ces de la internacionalizacion del
capital y los procesos politicos que
deberian derivarse de ello. Esta
asincronia ha sido subrayada mu-
chas veces, especialmente en lo que
concierne a la enorme dificultad
para sustituir los Estados “nacio-
nales” actuales por un proto-Estado
euro

Aparte de las resistencias socia-
les y las luchas politicas, el anico
factor que puede provocar un fra-
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caso prolongado seria precisamen-
te un desorden monetario debido a
la pérdida de disciplina en el seno
del sistema monetario (SME)... a
causa de no haberse podido dotar a
tiempo de una moneda unica. No
se puede descartar esta posibilidad.
Hemos destacado ya que se trata
ahora de una carrera de velocidad y
que no sera posible mantener por
mucho tiempo la situacion actual
(libre circulacion de los capitales y
paridades relativas bajo vigilancia)
sin instaurar paridades fijadas de-
finitivamente en el seno del SME y
sin una homogeneizacion de las ta-
sas de descuento dicho de otra for-
ma, un primer paso decisivo hacia
la moneda udnica.

Habida cuenta de la creciente
internacionalizacion de las econo-
mias curopeas, la UEM presentaria
inmediatamente ventajas respecto a
la transicion actual. Permitiria, por
ejemplo, la estabilidad de los cam-
bios gracias a un ECU convertido
en “moneda unica”. Actualmente,
los defensores de la UEM cifran el
coste de las transacciones de cambio
en un 0,5% del Producto Interior
Bruto comunitarios. La estabilidad
del cambio seria un elemento anti-
inflacionista, asi como la desapari-
cion de las anticipaciones, especu-
lativas o dc otro tipo, sobre las va-
riaciones del cambio rendirian mas
colocandolas en ahorro en Europa,
en comparacion con el resto del
mundo.

Las instituciones de la futura
Europa, por otra parte, tienen tanta
necesidad del ECU como moneda

unica, como el ECU necesita, para
existir realmente, de un “Estado
europeo” en el que confien las cla-
ses dirigentes y las empresas. En
efecto, no puede haber moneda
“aceptada” por los detentadores de
capital sin que ésta esté apoyada
por un aparato de Estado fiable para

la regulacion general del sistema.

Las cuestiones monetarias e insti-
tucionales representan, pues, un
mismo problema con dos incogni- ,
tas.

Este es el verdadero marco y el
nudo gordiano de la situacion... y
no la crisis yugoslava, las exporta-
ciones de carne checoslovaca o las
candidaturas austriaca y sueca a la
entrada en la CEE.

Esta contradiccion fundamental
entre los terrenos financieros y eco-
némicos, de un lado, y los moneta-
rios y politicos de otro, ria pare-
cer insuperable. Pero la cada vez mas
compleja imbrincacion de intereses
industriales y financieros “europeos”
y la puesta en marcha del “gran mer-
cado” hacen que un fracaso dcfiniti-
vo de la UEM tuviera consecuencias
gigantescas en el plano econémico y-
social. Esas consecuencias podrian-
cambiar la relacion de fuerzas entre
las clases del viejo continente. Ello
dejaria al sistema en el atolladero.
Supondria una ruptura con las formas
pasadas de intervencionismo y de
politicas economicas nacionales, sin
que se realizara, por otra parte, el
necesario transcrecimiento. Tal fraca-
so abriria las puertas a muy profun-
dos desarreglos econdmicos median-
te los cuales se podria colar una nue-
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va era de conflictos sociales y de
constestaciones masivas. Las clases
dirigentes y los gobiernos son cons-
cientes de ello, no lo dudemos. La
voluntad politica forma parte de los
datos del problema y explica el prag-
matismo y los compromisos actuales.

Lo que la prensa francesa ha in-
terpretado (gracias a una estipida
anglofobia) como obsesiones an-
tieuropeas de Margaret Tatcher en
materia monetaria se ha visto fi-
nalmente que corresponde a una
vision mas ajustada de los ritmos y
las dificultades. El sueiio “mitte-
rrandiano” de un movimiento ra-
pido hacia una Europa federal do-
tada de su moneda tnica se ha
quedado en humo de pajas. El
propios presidente francés ha teni-
do que conceder a los alemanes una
perspectiva a mas largo plazo para
la Gltima fase de la union monetaria.

La posicion britanica actual no
esta guiada por una tendencia ideo-
16gica al “atlantismo”, a la defensa
de la soberania nacional, u otras
majaderias. Es mas bien la estruc-
tura presente del capitalismo brita-
nico la que explica las politicas eu-
ropeas especificas de Londres/1. 'Y
el paso de la era Tatcher a la era
Major expresd, en estos temas, una
ligera puesta en hora del péndulo
de Downing Street, precisamente en
funcién de las inflexiones en curso
en las alianzas y reestructuraciones
industriales britanicas.

Doble Desafio

Asi, todos los paises de la Comu-

nidad se ven enfrentados al mismo
problema: llevar a cabo simultinea-
mente la apertura de su mercado a la
competencia exterior y la defensa de
sus propios “campeones nacionales”.
Hay dos procesos en marcha que
se entremezclan: la reorganizacion
mundial del capital, por una parte,
y su reorganizacion especifica en el
plano europeo (incluyendo a los
paises de la Asociaciéon Econémica
de Libre Cambio-AELC) por otra.
Este doble proceso hace extremada-
mente complicada la reestructura-
cion industrial del viejo continente.
Las alianzas, fusiones y recompras
se cruzan y entrecruzan entre eu-
ropeos, americanos y japoneses,
marcando areas de interés diferen-
tes segun los sectores y productos.
Ya hemos subrayado que no existe,
hablando con propiedad, un tejido
industrial europeo ya constituido en
estos momentos... Pero en algunos
sectores y no precisamente los de
menor importancia, las cosas estéan,
sin embargo, bastante avanzadas: la
banca y los seguros, la industria
aeroespacial, la aeronautica y el
transporte, la industria del arma-
mento en parte, la energia y la elec-
tricidad, la distribucion y, parcial-
mente, el sector agroalimentario.
Hay también sectores en los que,
por el momento, el gran mercado
europeo permite una simple com-
petencia de socios europeos que se
devoran tranquilamente, sin la in-
tervencion directa de los japoneses
o de los americanos: por ejemplo,
los transportes por carretera y, de
momento, el ferroviario.
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Por el contrario, hay dos impor-
tantes sectores industriales en los
que la alianza europea seria priori-
taria para sus planes estratégicos,
pero sin duda no se ha logrado. Se
trata, evidentemente, del automoévil,
que muy malamente puede escapar
a las alianzas con los japoneses y
que ird perdiendo cada vez mas
terreno frente a sus fastidiosos co-
legas. Y, a continuacidn, la electro-
nica, donde la dependencia de los
japoneses en materia de micropro-
cesadores y la nueva alianza entre
IBM y Macintosh dan al traste con
las esperanzas europeas (Bull, Phi-
llips, Olivetti). Parece, en fin, que la
batalla en la television de alta defi-
nicion, librada a base de normas
especificamente europeas con obje-
tivos proteccionistas, esta definiti-
vamente perdida.

La amplitud de la reestructura-
cion mundial es, pues, un pesado
fardo sobre el tema de la UEM. Las
reestructuraciones iniciadas hace
mas de diez anos no estan dirigidas
solamente a concentrar el capital
europeo, a superar la competencia
entre “campeones nacionales” y a
constituir un nuevo tejido industrial
europeo sobre la base de un reparto
del gran mercado... Estin destinadas

‘también, y sobre todo, a hacerse con
una parte del mercado mundial.
Ademas, en este terreno, hace falta,
de una manera u otra, conquistar
una parte del mercado americano
para cada tipo de producto (ya que
el mercado europeo no resulta ya
suficiente) y es necesario situarse
muy rapidamente entre los tres

primeros grupos mundiales. Asi
pues, hay que pasar de un plantea-
miento industrial fundamental-
mente “nacional” a desafios y
marcos mundiales; entre ambos, la
“industria europea” puede aparecer
como una simple “virtualidad”.

A partir de ahi, los grandes gru-
pos pueden oscilar entre una doc-
trina proteccionista de Europa
(véanse las posiciones de Peugeot
frente a los japoneses) y una doc-
trina de librecambio generalizada.
Sin embargo, parece claro que el
resultado actual de estas multiples
estrategias fragmentadas del capi-
tal refuerzan finalmente la pers-
pectiva de la UEM. Por otra parte,
se realizan frecuentes llamamientos
por parte de las grandes empresas
europeas para acelerar el acuerdo
monetario, asi como las peticiones
de ayuda a Bruselas para favorecer
los polos europeos competitivos.

El fondo del asunto esta, efecti-
vamente, en el papel cada vez mas
importante del poder publico, del
“Estado”. Y ello pese a las tonterias
liberales con las que se alimentan a
las poblaciones de los diferentes
paises para justificar la austeridad...
El poder piblico es tanto mas util
cuanto que debe continuar ayu-
dando a encuadrar las necesidades
de investigacion y ciertos proyectos
de inversion que alcanzan sumas
cada vez mas gigantescas -véase el
papel del Miti en Japén/2.

En el estadio actual -un pocoala
manera de dos empresas que com-
parten los riesgos de una investiga-
ciéon o del lanzamiento de un pro-
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ducto- los Estados europeos deben
intervenir conjuntamente para apo-
yar ciertos grandes proyectos in-
dustriales. Este es el papel de los
programas de ayudas publicas a la
investigacion comun: Race, Espirit,

Eureka, etc. Pero es también el caso

de mercados como el del Airbus, de
la sociedad- Ariane-Espace y del
proyecto Hermes. |

El verdadero desafio se sitia
ahora en los futuros productos: la
television de alta definicidn, las
biotecnologias y la genética, el tren
de alta velocidad, el coche “inteli-
gente”, telecomunicacion y pro-
ductos multimedias, etc.

Este encuadramiento, esta ayuda
y esta toma a su cargo de una parte
de los riesgos por parte del poder
publico son elementos que abogan
por un proto-Estado europeo capaz
de financiar y coordinar estas nue-
vas necesidades. El capital britanico
no escapara a estas necesidades.
Major esta sin duda convencido de
ello, aunque debe antes maniobrar
en su partido y no perder las elec-
ciones. ‘

La UEM estaba objetivamente
inscrita en el Acta. Unica... No se
puede dejar circular libremente los
capitales sin plantearse rapidamente
el problema de la divisa comin.
Porque, sin esto, el menor desequi-
librio importante en el seno del
SME, con la actual desreglamenta-
cion, podria entraiiar un vasto des-
orden monetario, amplificado por
la especulacion. Fracasar en la UEM

implicaria, por lo tanto, una brutal

.marcha atrés en la puesta en marcha

del gran mercado... y, en conse-
cuencia, una vuelta anacrénica a los
proteccionismos estrictos naciona-
les. Seria el tratado de Roma en su
totalidad lo que quedaria en entre-
dicho. ;Es imaginable una vuelta a
1959?

Por otra parte, la UEM repre-
senta un importante eslabon de la
politica de “salida de la crisis”.

Consecuencia del Acta Unica,

combina reestructuraciones indus-
triales, monetarias e institucionales.
En dltima instancia, es decir a nivel
politico y social, su logro constitui-
ria un elemento no-econémico util
para una posible salida de la onda
larga recesiva. Constituye, pues, un
reto mayor para las burguesias eu-
ropeas y para los Estados.

;Salida a la Crisis?

Hay dos tendencias que cohabi-
tan, la de una mundializacién en
aumento y la que preconiza la
constitucion de una entidad politi-
ca y econdmica europea especifica.
Debera, pues, encontrarse un punto

‘de equilibrio entre un nuevo libe-

ralismo y un nuevo proteccionismo,
en el marco de una hipotética salida
a la crisis. Este es el marco de los
tratos actuales del tratado Gencral
sobre tarifas y Comercio (GATT).
Tres polos neo-proteccionistas
pueden asi emerger en el seno de la
OCDE: América del Norte (Tratado
de Libre Comercio de América del
Norte, Nafta), Japon-Asia'y Europa.
Pero seria un error pensar que su
forma se remitiria a una simple ré-
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plica de los viejos sistemas de “de-
fensa” de las economias nacionales.
Las guerras comerciales tomaran
una forma totalmente distinta, ya
que el desarrollo desigual y combi-
nado en el seno de los paises; de la
OCDE se va a hacer de manera
multiforme, segun los sectores y
productos: hegemonia japonesa,
europea o0 americana, segin los ca-
sos. Ninguno de los polos tendran
una hegemonia absoluta, con algu-
nas consecuencias en los planos
militar y politico.

Pero seria un error considerar este
movimiento febril del capital como
un movimiento cadtico del cual fucra
imposible prever futuras “racionali-
dades”. Una cosa es que la cconomia
se mundialice cada vez mas, 0 que
los movimientos de capital sean cada
vez mas complejos, y otra que el sis-
tema no tenga necesidad de un punto
de equilibrio. Este no es generado
pura y simplemente por la economia.
La dimension politica y social,
perativa para encontrar una salida ala
crisis actual, debe incardinarse en un
sistema socio-politico nuevo en onda
con la evolucion mundial. La UEM y
su paraguas politico-institucional
pueden ser precisamente una parte
de la solucion para los Estados euro-

peos.

Alcanzar al Adversario

Asi pues, es necesario evitar una
serie de errores. Por ejemplo, el de
tomar sus deseos por realidades e
interpretar las contradicciones inter-
imperialistas como el altimo de los

avatares de la crisis‘del sistema eu-
ropeo.

Lo mas urgente, sin duda alguna
es dotar al movimiento obrero y a las
izquierdas anticapitalistas de una
respuesta alternativa a la Europa que

se va dibujando poco a poco. La nue-

va realidad hace que el repliegue es-
tratégico en el marco nacional, por
conservadurismo o por ilusién de
autodefensa, constituya un callejon
sin salida. Enseguida, quienes lo lle-
ven a cabo acabaran por replegarse
en la region o “nacion”, en la ciudad
o en la empresa. La micro-estrategia
se convertira en un refugio aleatorio
para todos aqucllos que no hayan
podido dotarse de un nuevo-intema-
cionalismo a la altura de las circuns-
tancias. A partir de la interpretacion
de las luchas cotidianas y de toda las
resistencias sociales que no dejaran
de desarrollarse en los proximos aitos,
haré falta comenzar a trazar los con-
tomos de una Europa alternativa; al
menos, los primeros elementos de una
contraofensiva. Partiendo de las ne-
cesidades inmediatas, sean econOmi-
cas, sociales o politicas, habra que
construir una nueva coherencia, que
combine el derecho a la autodetermi-
nacion de todos los colectivos de
trabajo o de vida y la audacia de un
proyecto anticapitalista sin fronteras.

La cumbre de Maastricht viene
a recordarnos nuestro inmenso re-
traso respecto al enemigo.

II Cinco Coordenadas

1. La perspectiva de la Union
Econémica y Monetaria (UEM) co-
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rresponde a una necesidad de valo-

rizacién del capital. Mas alla de los
problemas planteados por la com-
petencia con las empresas japonesas
y americanas, el gran mercado eu-
ropeo tiene sus raices en la natura-
leza- del capital y sus tendencias
acumulativas: exportaciones y re-
agrupamientos de capitales de ori-
genes “nacionales” diferentes; de-
sarrollos de estrategias y de técnicas
de produccidn cuyos costes se es-
tablecen cada vez menos en un
unico mercado nacional; insuficien-
cia y pérdida de eficacia del Estado
nacional para garantizar las condi-
ciones generales de la produccion.

El proceso emprendido en Eu-
ropa para lograr una integracion
organica y finalmente politica,
aunque es muy complejo y audaz,
no esta al margen, desde este punto
de vista, del desarrollo de nuevas
zonas de libre cambio, como la
NAFTA en América del norte,
AFTA en Asia, etc.

Precisamente porque nos en-
contramos ante un proceso objetivo
global, la Comunidad Europea (CE)
constituye con la Asociacion Eco-
nomica de Libre Cambio (AELE) un
“Espacio econdmico Europeo”
(EEE), que prepara las condiciones
de una unificacion de toda la Europa
Occidental.

El proyecto de unificacién euro-
pea, en tanto que reorganizacion del
capital, juega, pues, un papel obje-
tivo importante en la transforma-
cién de numerosos elementos de la
vida politica y social. El desarrollo
hasta el final o no de la UEM, no

impide de forma alguna en la etapa
actual, que este objetivo actie de
forma auténoma e importante en
las mutaciones en curso.

2. En la medida que esta pers-
pectiva no proviene, en primer lu-
gar, de una voluntad politica o
ideolé6gica, sino de una necesidad
estructural del capitalismo, es licito
preguntarse cuales podrian ser las
consecuencias de un posible fraca-
so. Dada la amplitud de los intere-
ses en juego, asi como la importancia
creciente de las estrategias conti-
nentales y mundiales para los
principales sectores idustriales y
financieros europeos, un fracaso
irreversible de la Union tendria
consecuencias inconmensurables.
La multiplicacion de los montajes
financieros y comerciales y la com-
plejidad de la jurisdiccion europea,
ya puesta en pie, no admitirdn una
larga parada en la primera o la se-
gunda “etapas” de la Union. No
puede ya haber ahora un amplio
intermedio histdrico, por ejemplo,
de varios decenios, estabilizado en
las integraciones parciales ya reali-
zadas. O bien se va a la UEM de
forma relativamente rapida y con-
trolada, o bien habra una implosion
por el retorno cadtico a viejos pro-
teccionismos. Una “regresion” hacia
la situacién anterior al Acta Unica
haria entrar ahora al continente en
la espiral de una crisis sin prece-
dentes.

Por otra parte, es la comprension
de lo anterior lo que explica la fa-
mosa “voluntad politica”, los Dife-
rentes Estados y sus Gobiernos han
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identificado perfectamente este pe-
ligro y avanzan, pues, de forma
pragmatica sabiendo llegar a los
compromisos necesarios. Por el
momento...

;Pero es posible una “catastro-
fe”? Sin duda, y sobre todo por la
agudeza de las crisis politicas e
institucionales. el ascenso de la ex-
trema derecha en ciertos paises, el
rechazo al Tratado de Maastrichten
Dinamarca, la importante oposicion
que encuentra en otros paises, la
agravacion de la crisis monetaria
bajo el impacto de la recesidn..
pueden hacer descarrillar los con-
sensos y compromisos realizados
entre Gobiernos.

Tiene que haber una cierta “so-
lidaridad” entre el ascenso en cre-
dibilidad de un ecumoneda-unica y
la constitucion de un proto-Estado
que es su aporte institucional. Es
ahi donde esta el mayor problema:
la desincronizacion actual entre la
internacionalizacion del capital y la
perspectiva muy aleatoria de una
auténtica federacién europea.

3. El Acta Unica, y ahorala UEM,
se integran en las estrategias de sa-
lida de la crisis.Se encuentran asi
numerosas relaciones entre la inte-
gracion europea y la reorganizacion
de las empresas, en su busqueda de
un reestablecimiento de las tasas de
ganancia y en su reorganizacion
progresiva del proceso de trabajo.
Este es el caso, por ejemplo, de las
famosas “economias de escala”, que
remiten a la idea de masa critica
para poder realizar hoy ciertas in-
vestigaciones, y para fabricar e im-

poner a nivel mundial los nuevos

productos. La masa de finarciacion
requerida, la dimension de los ries-
£0s que se corren, imponen una su-
peracion del marco nacional, incluso
regional, cuando la tasa de mono-
polizacion del mercado es ya muy
elevada.

4. No hay que extrafarse de que
la unificacion europea se acompaiie
de ataques sistematicos contra las
conquistas -sociales 0 que interven-
ga como un factor agravante (o ace-
lerante) en la precarizacion del tra-
bajo y en los cierres de empresas.
La mentira socialdemodcrata de una

‘union econémica combinada con

una vertiente social progresista ha
fracasado. Con toda evidencia, el
tratado de Maastricht no invierte la
tendencia ultraliberal del Acta
Unica. La idea de una enmienda
social a esta ultima habia llevado a
una “Carta Social” tan ineficaz como
ridicula. {El capitalismo no saldra
de su largo periodo recesivo ha-
ciendo regalos a quienes le propor-
cionan su fuerza de trabajo!

5. Las convulsiones no esperan
al dltimo minuto.La reorganizacion
capitalista conmociona, transforma
e incluso desestabiliza a veces una
parte de sus propios cimientos. Asi
ocurre con el Estado nacional, que
habia sido durante tanto tiempo tan
profundamente necesario para la
valorizacion de los mercados, su
proteccion y la constitucion de las
condiciones generales de la pobla-
cion.

Hay que precisar, sin embargo,
que esta crisis institucional no esta
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originada por el aumento de las
prerrogativas de Bruselas. En su

origen se encuentra la pérdida de

eficacia del estado nacional en lo
que concierne a la rcgulaci(’)n de un
capntahsmo cada vez mas “mun-
dializado”. Una parte preponde-
rante de los precios se realiza a ni-
vel internacional y las politicas anti-
crisis nacionales no tienen ya sus-
tancia. La presion exterior ha deja-
do de ser un embrollo reservado a
los pequenos Estados: se ha con-
vertido en un pardmetro decisivo
para todos los paises.

La contradiccion entre las exi-
gencias del capitalismo y las limi-
taciones del Estado nacional nunca
ha sido tan fuerte. Los dos niveles
se entrecruzan y se oponen. El Es-
tado sigue siendo, en efecto, una
pieza clave del equilibrio del con-
junto. Conserva una parte de su
antiguo papel en la valorizacion del
capital y para todo lo que afecta al
control social, a la produccion
ideologica y al monopolio de la
fuerza. Pero el Estado sdlo se en-
tendia con sus fronteras nacionales
y su legislacion especifica. Imponia
su legitimidad por una relacion
idealizada, frecuentemente mitica,
con la comunidad nacional.

Esta ha sido una larga historia,
en la que gucrras y revoluciones ju-
garon papeles fundadores, hacien-
do mas o menos invisible, segin las
épocas, el lazo entre la ideologia
nacional y las necesidades propias
de la burguesia. El Estado aparecia,

pues, como algo inmutable: tan ne- -

cesario para la vida material como

para la propia identidad. “El” ha-
bia sabido, incluso, convertirse a la
vez en el Estado del Bienestar y el
depositario de la identidad “nacio-
nal”. ;Como, entonces,iba a ser sos-
pechoso de trabajar a favor de una
clase social especifica y en defenza
de un régimen de explotacion?

El Declive del Estado Nacional

Pero llega un dia en el que la
internacionalizacion del capital
muestra dcsnuda Ia complejidad del
problema: el Estado pierde una
parte de su funcionalidad para los
propios capitalistas. Aun dtil, y a
fin de cucntas aifn imprescindible

en muchos aspectos, no es ya, sin
embargo, €l tnico dépositario de los

intereses de ciertos sectores capita-

‘a poco a otra.escalg.

listas cuyas politicas se juegan poco

ET resultado esti ahi: el Acta
unica pone en pie un sistema que
debe hacer desaparecer las fronteras
“nacionales” en lo que concierne a
la circulacion de las mercancias, de
los capitales, de los servicios y de
las_personas. Sigue siendo posible
relativizar el acontecimiento evo-
cando otras funciones del Estado,
recordando que sigue siendo un
instrumento central para una parte
importante de las empresas y de la
burguesia... Sin duda. Pero eso no
quita para que la CE, en su nueva
version, consagre el fin de una época
en lo que concierne a la realidad de
los estados y su funcionalidad.

Por otra parte, en ese mismo
movimiento histérico se han acele-
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rado los procesos de desarrollo

sdesigual en el propios seno de los

Estados _europeos. La cnsis, y los
remedios parciales que el capital le
aporta, han conmovido amplia-
mente las j ]erarqmas reglonales Las
regiones mds pobres y mas desa-
sistidas no han despegado a pesar
de las ayudas y los “planes”. Las
otras, al contrario, han conocido, en
el curso de los quince dltimos anos,
importantes cambios relativos. Las
regiones que habian estado en el
centro del desarrollo capitalista
durante mas de un siglo han debi-
do, a menudo, dejar sitio a otras en
términos de crecimiento de la in-
version y de polarizacion de las
nuevas industrias de alta tecnologia.
Resultado: las tasas de paro pueden
ser muy diferentes entre los anti-
guos bastiones industriales y las

nuevas regiones dinamicas. El di-
ferencial de tasa de paro entre re-

giones en Europa va de uno a un
poco menos de seis.

La desigualdad y la disparidad

se agrava en la medida que, una

'vez mas, la dimension europea in-

terviene aqui de forma autonoma
La “construccion europea” acentia
las desigualdades. Estimula sobre
todo estos procesos por la distribu-
cion regional de las inversiones no
nacionales tras desaparecer las an-
tiguas reglamentaciones.

Existian ya fondos estructurales
encargados de compensar estas
desigualdades. Las instituciones
terminan interviniendo, por necesi-
dad, pero lo hacen avalando los
destrosos cometidos por el capita-

lismo. “Compensan”, es decir, in-
tentan corregir uhhzando las fi-
nanzas piblicas lo que ha sido
provocado por los beneficios pri-
vados. Pero se quedan muy cortas...
Mantener el paro al nivel actual en
las regiones mas desfavorecidas ne-
cesitaria en ellas, segin un alto
funcionario de la CE citado en Le
Monde del 1 de marzo pasado, la
creacion de dos millones de empleos
de aqui al afio 2000. Y para pasar
del 50% del PIB medio comunita-
rio, donde se encuentran ahora, al
70% seria preciso que esas regiones
conocieran durante quince aios un
crecimiento jsuperior entre un 1,5%
y un 2% al crecimiento medio eu-
ropeo!

Ahora llegan los fondos de cohe-
sion, que intentan en los esencial
ayudar a los cuatro paises mas
desfavorecidos (Grecia, Irlanda,
Portugal y el Estado espaiiol) para
que reduzcan una parte de su re-
traso en relacién al niicleo duro de
la Comunidad. Esos mands comu-
nitarios continuaran jugando un
papel de diferenciacion interna.

Asi nos encontramos con el Es-
tado-nacional cogido en un bocadi-
flo, por decirlo asi, entre sus_cre-

‘cientes dificultades para asegurar

una gestion fragmentaria del capi-
talismo mundial y unas “estrate-
gias” regionales que intentan captar
los dividendos de las nuevas formas
del desarroll

Hay claramente una ligazon en-
tre esto y el desarrollo de las crisis
institucionales en toda una serie de
paises. La lista no es exhaustiva,
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pero podemos mencionar a Italia,
Francia, Bélgica (debate sobre el fe-
deralismo del Estado), Gran Breta-
nay el Estado espanol. Cierto, no se
trata siempre de crisis que enfrenten
al Estado central, por un lado, y las
regiones constituidas o naciones
sometidas, por el otro. La crisis
francesa o la crisis italiana no pro-
vienen directamente de esos anta-
gonismos; ello no impiden que los
debates constitucionales que se de-
sarrollan tengan algo que ver con
los problemas de la representativi-
dad y de los poderes de las diversas
instituciones en el marco de la reor-
ganizacion europea. De estas crisis
repetidas resulta una pérdida de
credibilidad en aumento de las ins-
tituciones centrales y de los partidos
tradicionales, que son su proyeccion
aparente.

El presidente francés Frangois
Mitterrand resumia asi su vision de
la situacion el pasado 29: “La con-
tradiccion esta en todas partes: se
expresa por una especie de dialéc-
tica, que ya se ha sefialado, entre la
dislocacion de hoy y la necesidad
de unidad que continia habitando
en el espiritu de los europeos. Pero,
por el momento, la dominante es la
dislocacion. Un primer periodo se
dibuja ante nosotros: el de la exas-
peracion...”.

El Debate sobre la
“Nueva Ciudadania”

Se habla mucho de la crisis de
representatividad politica y de la
crisis de la identidad nacional. Hay

que esforzarse por comprender sus
raices profundas y su caracter du-
radero. Tanto mas teniendo en
cuenta que esto alimenta el racismo
y el ascenso de la extrema derecha.
Un informe de la Comision Oficial
de los Derechos Humanos francesa
subraya que el racismo se. nutre,
entre otras cosas, de “un sentimiento
de crisis del orden, de las institu-
ciones y de la identidad nacional”.

La “construcciéon europea”,
combinada con la crisis del sistema
econdémico, no es ajena, sino todo lo
contrario, a estos problemas Si hay,
en efecto, un inicio de entidades re-
gionales, si el estado-nacion pierde
una parte de sus poderes pero sigue
siendo por lo menos una 1eza in-
“sustituible y si, en fin, la Comunidad

'§€ quiere dotar poco a poco poco de

ciertas prerrogativas supra-nacio-

‘nales, Todoesto no constituye por el

momento una nueva estructura co-
herente. Es el aspecto de crisis y de
incoherencia el que domina, favo-
reciendo teorias regional-reaccio-
narias por parte de los “ricos”: el
Vlaams Block de flandes, las Ligas
lombardas en Italia, la fuerte in-
fluencia de los “republicanos” en el
Bade-Wurtemberg, etc.

Por otra parte, la propia extrema
derecha no esta a cubierto de dife-
renciaciones internas sobre la cues-
tion europea. Su credo puede ser,
bien la defensa de la soberania na-
cional contra los “eurdcratas” de
Bruselas (como hace el Frente Na-
cional en Francia), bien un naciona-
lismo de identidad regional/3.

En ese contexto se ha desarrolla-
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do el debate sobre la “nueva ciuda-
dania”.

La ausencia de control sobre los
cargos publicos electos es tan anti-
gua como la democracia represen-
tativa formal. Hoy la gente soporta
cada vez menos una delegacién de
poder sin control regular y sin po-
sibilidad de intervencion: es una
cuestion de interés. Esta evolucion
puede sorprender cuando asistimos
a una crisis de la conciencia de clase
y a un debilitamiento de las movi-
lizaciones sociales de masas. ;Qui-
z4s esta tendencia a sentir, cada vez
mas, la frustracion de una demo-
cracia de fachada es una conciencia
devaluada y apolitica, puesto que
no se combina con el reconocimiento
de una pertenencia de clase?

En realidad, parece que nos en-
contramos ante un proceso combi-
nado. Esta conciencia individual
(que no hay que confundir con el
individualismo cantado por los
idedlogos burgueses) no es necesa-
riamente el fruto de un deterioro de
la conciencia colectiva. Expresa -o
puede, al menos, expresar bajo
ciertas formas- otro aspecto de la
conciencia de clase, en las nuevas
condiciones socioeconomicas.

El nivel cultural medio ha me-
jorado; la urbanizacion ha aumen-
tado hasta el punto de plantear
problemas nuevos de medio am-
biente y de vida cotidiana; las cali-
ficaciones y la organizaciéon del
trabajo han cambiado; las mujeres
han entrado masivamente en el
mercado de trabajo; la escolaridad
se ha prolongado, etc. Todo estp

produce reivindicaciones de nuevo
tipo, que se expresan bajo formas
especificas. La aspiracion a autode-
terminarse y a poder decidir sobre
la propia vida puede asi dar naci-
miento a una nueva configuracion
de la conciencia social de los indi-
viduos.

Nuevas Formas de
Exclusion Social

La clase obrera conoci6 un largo
periodo durante el cual su relacién
con el Estado y la “ciudadania” fue
mas tenso que lo que conocimos
después de la II Guerra Mundial.
Es lo que Etienne Balibar llama una
“extra-territorialidad” /4. Esta si-
tuacién engedraba formas especifi-
cas de representacion obrera, de
cultura y de solidaridad. Salvo pe-
riodos excepcionales, la delegacion
de poder se hacia globalmente en
beneficio de los “representantes
cualificados” de la clase. Asi, las
fuertes concentraciones proletarias
votaban en general y masivamente
por quienes hablaban en nombre del
proletariado. Y la rapida pérdida del
control sobre estas burocracias po-
liticas y sindicales parecia compen-
sada por ganancias reales, logradas
en las luchas pero luego garantiza-
dos per negociaciones y legislacio-
nes. Los jefes de partidos y de sin-
dicatos se encontraban dotados de
un mandato permanente para tratar
con el adversario de clase. Esta
forma de representacion politica de
la clase alejaba de la conciencia de
la mayoria el problema general de
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la democracia formal en el Estado.

Lo que el obrero obtenia para él,
para su familia o para su comuni-
dad, provenia de las luchas. Votaba
para que esas victorias estuvieran
protegidas “arriba” por gentes que
representaban a su clase. Los bur-
gueses no veian apenas en él a un
consumidor, un usuario, o ni si-
quiera un ciudadano de cuerpo
entero. La opinion burguesa oscila-
ba entre el patemahsmo y el temor:
se tenia compasion por fa “pobre
gente” y se fustigaba a la “chusma”
de los barrios obreros.

Esta “extraterritorialidad”, por
emplear el término de Balibar, ha
dejado de existir, hablando' con
propiedad. En su lugar, aparecen
los problemas de los suburbios, los
guetos de inmigrantes, las barriadas
populares insalubres. Todo bastan-
te diferente de lo que habia sido
caracteristico de la antigua comuni-
dad obrera, con sus fuertes lazos
entre el habitat y la fabrica. Nos en-
contramos, pues, ante nuevas for-
mas de exclusiones politicas y so-
ciales. Estas mutaciones han sido
ampliamente analizadas, en multi-
ples estudios, a proposito de la des-
aparicion de las colectividades so-
ciales ligadas a los sectores indus-
triales dominantes del pasado: asti-
lleros navales, minas, siderurgia,
ferrocarril, automovil../5.

El Estado del Bienestar ha codi-
ficado progresivamente la relacion
con él de los individuos (incluso
proletarios). Se ha realizado un
doble movimiento. Las burocracias
“representativas” de la clase se.han

encontrado cada vez mas cooptadas,
integradas y comprometidas en la
gestion global del sistema. Luego,
el propio Estado ha ampliado y sis-
tematizado su gestién de las rela-
ciones sociales. El salario indirecto
ha tomado amplitud; las negocia-
ciones sociales se han sistematizado;
el arbitraje aparente de los poderes
publicos se ha extendido.

La mutacion del estado burgués
ha provocado y acompanado la
mutacion de las burocracias repre-
sentativas del mundo obrero. La
gestion municipal prolongada de
estas ultimas se ha comprometido
cada vez mas con la patronal local.
La creciente extension de las mu-
tuales o la cogestion de las institu-
ciones de proteccion social han au-
mentado los fondos que gestionan
en nombre del estado. A partir de
ello, la calidad de representantes de
los trabajadores pierde sentido pro-
gresivamente en las- conciencias vy,
por supuesto, en los hechos. Una
terminologia mediatizada viene a
punto para regularizar la situacion:
se comienza a hablar de “clase po-
litica” para referirse tanto a partidos
de laizquierda parlamentaria como
partidos de la derecha tradicional.
Y esta extrana “clase” es concebida
por la mayor parte como el conjunto
de quienes tienen como oficio hacer
politica para repartirse el pastel.

Por otra parte, las politicas de
austeridad han debilitado la fiabili-
dad de los servicios publicos, hasta
tal punto que se ha hecho mas com-
plicado hoy defender nacionalizacio-
nes y hacer de ello una perspectiva
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progresista. Se ha pasado, un poco
en todas partes, de tentativas de
mejora de la formacion profesional a
una simple gestién del paro/6.

El sistema de convenios colecti-
vos ha retrocedido en muchos pai-
ses. La institucion escolar esta en
crisis y no puede ya crear ilusiones
sobre la igualdad de oportunidades.
La exclusion se desarrolla en todas
partes, primero en terreno social,
luego politico. El Estado tiene cada
vez mas dificultades para presen-
tarse como algo por encima de las
clases y defensor de una justicia
redistributiva... Pero no aparece
tampoco como lo que es, es decir,
como el Estado de una clase. Para
un gran nimero de gente se ha
convertido sencillamente en una
guarida de ladrones y de mafias.

¢Podria este rechazo de los poli-
ticos atenuarse mediante el recurso
a una “nueva ciudadania” basada
en la dimension regional o nacio-
nal? ;Resuelve el problema votar
como ciudadano valén por Walonia
o como ciudadano escocés por Es-
cocia? Ciertamente no, mientras esas
instituciones sigan siendo un vale-
dor demagobgico de la dictadura del
mercado y de las ganancias.

Una “nueva ciudadania” que
reprodujera a nivel local las mismas
delegaciones de poder que a nivel
nacional: la ausencia de derecho de
intervencion directa de las pobla-
ciones, la ausencia de revocabilidad
de los clectos, la ausencia de circu-
lacion en las informaciones, etc., no
resolveria nada de la frustracién
actual. Ahora bien, en una época en

la que los viejos Estados pierden
una parte de sus medios de inter-
vencion, es particularmente escan-
daloso pretender remediar el fa-
moso “déficit democratico” de Eu-
ropa s6lo mediante la magia de las
gestiones pretendidamente regio-
nales o locales.

No se trata dc negar la perti-
nencia de las reivindicaciones loca-
les, regionales o nacionales. Muy al

“contrario. La sociedad nueva que
‘hay que construir deberia apoyarse

en una profunda autoorganizacion
local y en la autodeterminacion...
Pero esta perspectiva subversiva no
es creible mas que inventando
nuevas instituciones coherentes en
relacion a las evoluciones socio-
ecconOmicas. Y esto debe referirse
hoy a toda la dimensién europea.

Racismo e Igualdad de Derechos

Evidentemente la cuestién del
racismo y de los inmigrantes que
provienen del tercer Mundo o de la
Europa del Este no es la menor de
las cuestiones cuando se quieren
abordar, en su conjunto, estos pro-
blemas de ciudadania y de derechos.

Encontramos aqui, una vez mas,
la dicotomia productor/ciudadano.
En todo sistema de segregacion del
mercado del trabajo una disparidad
de derechos civicos acompaina a la
estratificacion de la fuerza de tra-
bajo. Asi ocurri6 durante mucho
tiempo con el derecho al voto de las
mujeres; también con al apartheid
sudafricano. El final de estos siste-
mas extraecondmicos de regulacion
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no significd, por otra parte, que las
segregaciones desaparecieran. La
suerte de la mayoria de las mujeres
trabajadoras o la suerte de los negros
en la Sudafrica postapartheid lo de-
muestran sobradamente.

Pero, en todo caso, una parte de
la fuerza de trabajo es “tratada” por
el sistema como una “pura fuerza
de trabajo”, es decir, sin acceso a la
ciudadania convenida.

Estas complejas segmentaciones
son legitimadas en nombre de los
diversos prejuicios “naturales”, de
sexo, nacionalidad, de cultura y de
“raza”. El Estado hace opaca su natu-
raleza de clase a los ojos de los tra-
bajadores, (re)presentindose de for-
ma diferente a las diferentes catego-
rias. Pone cara de dotar a algunas de
una parte gratificante de soberania
que niega a otras. Algunos son “ciu-
dadanos” de cuerpo entero, otros no...
Es claramente un racismo de estado,
ligado a la gestion de la fuerza de
trabajo en beneficio del capital.

Este racismo no tiene especial-
mente el color del fascismo, de la
socialdemocracia o de la derecha
tradicional. Es un dato permanente
del Estado burgués. No es depen-

diente de los aires que corran, de

las presiones demagdgicas u otras
cosas; se basa en la funcién perma-
nente del Estado en lo queyconcier-
ne a las condiciones generales de la
produccion.

Se encuentra también en el
acuerdo de Schengen y en las di-
Versas reuniones europeas que tra-
tan de la emigracion y de los “nue-
vos flujos migratorios”.

Es interesante seguir, a este pro-
posito, lo que ocurre con Europa
del Este. En estos paises, en los que
la transicion hacia el capitalismo
sigue siendo lenta, cadtica y des-
igual, hay una fuerte desconexién
entre la circulacién de los capitales,
de las mercancias y de las personas.
Ahora bien, las condiciones de la
“caida del muro de Berlin” han
hecho que una parte sustancial de
la fuerza de trabajo de €sos paises
pueda ser libre de venderse, cuan-
do otras componentes de la econo-
mia de mercado estd aiin en sus
balbuceos. Resultado: una parte de
esas personas se estiman libres
(debido a su “liberacién del comu-
nismo”) para venir a vender su tra-
bajo alli donde el mercado de trabajo
parece mas abierto, en Europa del
Oeste.

Esta desconexion entre la posis
bilidad del libre circulacién de las
mercancia-trabajo y el resto del
mercado plantea problemas inme-
diatos a los sefores de la Comuni-
dad. Hemos visto con qué vigor
Italia ha expulsado a los albaneses.
Y el debate en Alemania sobre el
derecho de asilo muestra claramente
que no se trata simplemente de
ideologia y de prejuicios de extrema
derecha.

Es necesario, pues, que el Estado
-0 los Estados- instaure nuevas re-
glas para mantener las inercias y las
segmentaciones tradicionales del
mercado mundial, para que se per-
petie la separacién entre, por una
parte, la circulacién de las mercan-
cias y de los capitales, y por otra
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parte, la de la fuerza de trabajo.
Nuevas jurisdicciones, nuevas re-
presiones... el Estado desarrolla su
racismo funcional.

A partir de esto, el Estado tiene
necesidad de una justificacion co-
munitaria, “nacional” y cultural.
Para romper la unidad objetiva de
todos los que venden su fuerza de
trabajo debe reproducir una ficcién
idealizada de la nacion, o de la et-
nicidad. La definicion de la ciuda-
dania viene asi a coronar la segre-
gacion.

El “ciudadano” tedrico, en Eu-
ropa del Oeste o del Este, es impo-
sible de encontrar. La separacion
querida entre productor y ciuda-
dano es cuidadosamente reprodu-
cida por el poder. Ademas, el pro-
ductor no tiene poder, como el ciu-
dadano carece de soberanias sobre
su vida y sobre la sociedad. Pero en
adelante, la crisis econOmica, las
mutaciones sociales asi como la
unificacion europea resaltan, mas
que en el pasado, el vacio de poder
asociado a la nocion de “ciudada-
no”.

En la practica, la gente esta tan
preocupada por poder determinar
su vida profesional como su condi-
cion de consumidora. No estd mas
abierta a aceptar despidos como una
simple fatalidad que para aceptar
la construccién de una autopista a
dos pasos de su casa en nombre del
“interés general”. Mucha no ve ya
por qué la razén de Estado bastaria
para “justificar” los gastos militares
y el envio de tropas al extranjero.
Percibe cada vez menos para qué

puede servir votar regularmente a
algunas camarillas politicas si ello,
de todas formas, no tiene ninguna
consecuencia practica sobre el sis-
tema educativo, sobre el sistema de
informacion y de decisi6n en gene-
ral u otros asuntos...

Asi empiezan a cohabitar dos
frustraciones. La de una ciudadania
formal sin poder y la de una situa-
cion social precaria. La fuerza poli-
tica que dé una respuesta y una
interpretacién a todo esto ofrece
recuperar una esperanza, o incluso
un proyecto de contra-sociedad. No
hay que olvidar que la extrema de-
recha es ya candidata a esa tarea.
Partiendo de la crisis del Estado,
satanizando a “los otros” (los in-
migrantes, el Tercer Mundo, o bien
otras regiones del pais), pretende
responder a la aspiracion popular a
un mundo racional sin corrupcion
y sin miseria. jUn orden reencon-
trado!

Para Reunificar Productores(as)
y Ciudadanas(os)

Es interesante senalar la apari-.
cién de diversas iniciativas de iz-
quierda que buscan responder a
estos problemas. En Francia la re-
vista M, de marzo de 1992, acaba de
publicar un “Manifiesto Ciudada-
no” firmado por diversos intelec-
tuales y subrayando principalmen-
te “el derecho para cada cual a ser
util, socialmente, y a que esta utili-
dad sea reconocida”. Poco mas o
menos, en el mismo momento se
lanz6 un llamamiento con el titulo
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de “Izquierda fin y continuacién”,
en el que, partiendo de la crisis de
representacion, se reclama un
“nuevo equilibrio de poderes”...
para “reanimar el espacio publico
de deliberacion” /7. El llamamiento
termina diciendo! “Trabajamos por
una utopia moderna y modesta, que
no oponga ya al individuo y la so-
ciedad, sino que esboce un futuro:
hacer posible, con un mismo gesto,
mas individuo y mas sociedad...”.
En Bélgica han aparecido dos
iniciativas paralelas. Tras la con-
mocion de las elecciones del 24 de
noviembre de 1990, en las que el
Vlaamms Block alcanzd el 25% en
Amberes, se constituyd en Flandes
una “Carta 91”7 que se presenta
como un “movimiento de ciudada-
nos”. Intenta “la puesta en pie de
Organos y de nuevas instituciones
que permitan el control y la parti-
cipacién directa del ciudadano”.
Denuncia la crisis, la degradacion
de las ciudades, el racismo, una
Union Economica y Monetaria ela-
borada no democraticamente. Una
carta andloga se ha formado en
Valonia. En Bratislava, se ha cele-
brado el pasado marzo una reunion
titulada “Conferencia de los Ciu-
dadanos” europeos, consagrada
principalmente al nacionalismo y al
racismo. Miembros de movimientos
diversos, provenientes de toda Eu-
ropa, han debatido sobre los pro-
blemas de ciudadania y de las insti-
tuciones politicas en Europa/8.

El problema esta en la calle,

cualquiera que sean los firmantes
de tal o cual manifiesto.

No podemos darmos por satisfe-
chos con los apafios que intentan
hacer los gobiernos para fomentar
ilusiones. El derecho de voto y de
eligibilidad en las elecciones para
todo natural de la CE no es, ha-
blando con propiedad, un “progre-
so” en la medida que introduce el
problema de una “identidad” eu-
ropea que se basa en la politica de
seguridad e imperialista de Schen-
gen.

El fracaso reciente del referén-
dum local,organizado por.la Admi-
nistracion de Amsterdam, sobre la
regulacién del trafico de automévi-
les muestra que no es asi como se
podré pretender dar a la poblacion
trabajadora un poder de decision.
Igualmente, el derecho de voto de
los inmigrantes en Holanda en las
efecciones locales, aunque sea una
conquista que habra que defender,
si llega el caso, no resuelve nada del
racismo. Las instituciones burguesas
no son capaces de proporcionar la
menor parcela de derecho civico
real, y el sistema no puede sino
engendrar un falso semblante de
democracia directa. El deseo y la
posibilidad real de control vendran
de las movilizaciones de masa, in-
dependientemente de las institu-
ciones. Nada que ver, pues, con una
estrategia de desgaste y “contrapo-
der” en el Estado.

Para que esto tenga una finalidad
es preciso que haya una real estra-
tegia, formas de movilizacion y re-
laciones de fuerzas. No hay que
contentarse con una microdemo-
cracia basista: es claramente el poder
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de arriba y el objetivo... Hay, en-
tonces, que llenar la separacion en-
tre las luchas de empresas y los
mevimieritos sociales.

Hay que hacer experiencias
complementarias y cada vez mas
imbrincadas. Y para ello hay que
evitar dos errores simétricos: creer
que la importancia de las luchas de
empresa pertenece al pasado del
viejo movimiento obrero; o pensar
que los movimientos sociales fuera
de la empresa no representan sino
una conciencia desviada, difumi-
nada y coyuntural del “verdadero”
combate de clase. Los dos se sitiian

parado conscientemente para

mutilar ain mejor la conciencia de

clase. Los primeros estan ligados a
la lucha en la produccién; los se-
gundos a los dominios de la repro-
duccién de la fuerza de trabajo. To-
camos-aqui un debate ain sin des-
brozar sobre la naturaleza y la he-
terogeneidad del “sujeto revolucio-
nario” y sobre la diversidad de la
‘representacion del movimiento de
emancipacion.

Sofiemos, pues, un poco, puesto
que tanto se habla de la “recons-
truccion” del movimiento obrero y
de los movimi¢ntos sociales.. Ima-
ginemos casas en barrios y ciudades
en las que cohabitarian todas las
asociaciones y todos los sindicatos,
donde seria posible trabajar diaria-
mente entre movimientos antimili-
taristas, feministas, antirracistas,
organizaciones de vecinos, grupos
culturales, movimientos de jovenes,
estructuras pedagdgicas alternati-

vas, sindicatos... Lugares en los que
seria posible trabajar en la reunifi-
cacion del tejido social roto de los
suburbios insalubres... Abiertos a
todos y todas, como contrapoder,
como centro de movilizacion y de
vigilancia.

Esto podria permitir desarrollar
campaias. unitarias de masas, que
reunificaria productor/productora/
ciudadano/ciudadana. En este as-
pecto, estoy totalmente de acuerdo
con André Gorz cuando escribe: “El
movimiento obrero debe acordarse
(...) de que originalmente ha salido

" de asociaciones de cultura obrera.
en terrenos que la burguesia ha se-

No podra a perpetuarse como movi-
miento mas que si se interesa por el
dcsarrollo humano fuera del traba-
jo, tanto como en el trabajo” /9.

— La cnsis del estado nos ofrece
asi hoy algunas oportunidades para
volver a dar coherencia y credibili-
dad a nuevas formas de radicaliza-
cion que desemboquen en expe-
riencias de masas de desobediencia
civil. Utilizando las crisis institu-
cionales actuales para denunciar la
forma en que el sistema organiza el
divorcio entre las dos esferas de
nuestro ser social seria posible vol-
ver a dar crédito a la idea de una
sociedad alternativa. Nuevas expe-
riencias podrian entonces renovar
el antimilitarismo revolucionario
mediante un rechazo masivo de la
mili obligatoria (en los paises en los
que se practica) y una negativa a
pagar los gastos militares. El femi-
nismo podria recuperar una amplia
audiencia encontrando los medios
para una batalla de masas en el te-
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rreno del t‘rabajo y de la igualdad.
Recordemos aqui los debates de

los asalariados ingleses de la Lucas

Aerospace, que, en 1975, discutian la
reconversion de su empresa en una
produccion civil, o también la ne-
gativa a pagar la poll tax en Gran
Bretaiia, o la campaiia en Suiza por
“la abolicion del Ejército”, o la
huelga de mujeres de 1991, también
en Suiza, todas estas luchas indican
una direccion, una “tendencia”.

Pero el objetivo no debe ser una
estrategia fragmentada, reducida a
una especie de reformismo de “lo
mas proximo”. Por el contrario, es
la convergencia de estos movi-
mientos y su independencia social
en Yelacion a los Estados y alas
1Ms europeas lo que debe

permitir una reactivacion de las lu-
chas anticapitalistas. Ello implica,
paralelamente, un relanzamiento de
los movimientos sindicales y el de-
sarrollo de fuerzas politicas revolu-
cionarias en un marco pluralista y
democratico. Y por consiguiente, la
necesidad de volver a pensar sobre
una estrategia anticapitalista, reno-
vando toda la problematica del
control social y de la dualidad de
poder.

La evolucidn del capitalismo nos
abre asi un nuevo campo de re-
flexion. Ha pasado el tiempo en el
que consignas anticapitalistas _po-
dian concebirse en el estricto marco
“naciona hora el desafio es re-
lacionar movimientos de lucha y de

control en todos los aspectos de la
vida social (educacién, transportes,
alojamientos, luchas reivindicativas

en la empresa, antirracismo, anti-
militarismo, antisexismo, etc) con
una convergencia europea de con-

‘junto.

Este es el gran desafio de la iz-
quierda revolucionaria europea:
apoyarse en la crisis del estado-na-
cion, unificar los diversos terrenos
de lucha y volver a dar credibilidad
al proyecto socialista, definiendo
una Europa alternativa a la de
Maastricht

Notas

v/ Gran Bretafia controla 120.000 mi-
llones de dolares de inversion (a juniode
1990) en Estados Unidos, lo que equivale
a mas de una tercera parte de las inver-
siones extranjeras directas (268.000 mi-
llones de ddlares en total para Europa).
Entre 1980 y 1990, mientras que el con-
junto de las inversiones extranjeras se
multiplicaron por cerca de 4,8, las brita-
nicas lo hicieron por 8,5. en 1989, 4 de las
10 mayores operaciones de inversiones
fueron hechas por los britanicos, asi como
28 de las 109 operaciones de inversién de
mas de 100 millones de ddlares. Desde
1987, las nuevas inversiones britdnicas
han supuesto para Estados Unidos un
40% del total de nuevas inversiones ex-
tranjeras. Los activos britanicos en Esta-
dos Unidos representan el 16,7% de las
ventas extranjeras (el 32,2% de las euro-
peas). Dado que estas inversiones se han
hecho mayontanamente en sectores tra-
dicionales, dependen mds de la coyuntu-
ra americana, lo que explica la ralentiza-
cién de las mismas desde 1990.

2/ El Miti es un organismo publico
japonés que dirige las politicas de in-
vestigacion y desarrollo de las empre-
sas. '
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3/ Ver en Le Monde del 1 de enero de
1992 las declaraciones del dirigente de
las Ligas Lombardas, Gianfranco Mi-
glio, explicando que la identidad lom-
barda es el estar entre los mas europeos
de los italianos y abogando a favor de
una Europa de las regiones.

4/ Balibar, Etienne: Les Frontiéres de
la démocratie, Paris, La Decouverte, 1992.

5/ Bernard Francq, sobre las regiones
mineras belgas, en Contradiction (Bru-
selas), 56, 1989. Alain Bihr, sobre todo
en L Tiomme et la société, Paris, 98, 1990.
Frangois Bon, en “Ouvries, ouvrieres”,
Autrement, 1992).

6/ Este es lo que ocurre, incluso en
paises en los que habia una larga tradi-
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cion de insercién profesional mediante
el aprendizaje. En Gran Bretafia, el In-

‘dustrial Training Act (1964) ha sido des-

plazado por el Youth Training Scheme
(1980). El primero era financiado por las
empresas, el segundo por el Estado. El
primero estaba gestionado paritaria-
mente con los sindicatos, el segundo

los patronos. Se ha pasado de un salario
de aprendizaje a una indemnizacién de
formacion...

7/ Le monde, (2, abril, 1992).

8/ Helsinki Citizens Assembly, 22
Asamblea General, 26-29 de marzo 1992.
Bratislava.

/9 Gorz, André: Metamorphose du
travail, Paris, Galilea, 1989.

Publicado originalmente en Cntnque Communniste/ Abril-Mayo de 1992/ Paris.

Traduccién:Alberto Nadal
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george labica

“Maastricht no es
nuestra Europa”

Hacia fines de Octubre del afio pasado, George Labica -fildsofo, viceprefecto en la
Universidad de Paris X-Nanterre autor de numerosas obras, entre las que se destaca
el reconocido Dictionaire critique du marxisme estuvo en nuestro pais para dictar un
seminario en la Facultad de Filosofia y Letras (UBA) y dar un ciclo de conferencias
en las ciudades de Buenos Aires y Rosario, auspiciadas por las revistas Actual Marx
y Cuadernos del Sur.

Alberto R. Bonnet, Rossana Sansubrino y Eduardo Glavich, en nombre de Cuadernos -
del Sur, realizaron un extenso reportaje del que publicamos los aspectos mds destacados.

Cuadernos del Sur: Acaba de llegar usted de Francia y resulta imposible
dejar de pedirle su evaluacion acerca de los resultados del referendum
sobre el Tratado de Maastricht.

George Labica: Fue algo muy complejo. Hay dos cosas que me parecen
importantes.La primera es que la gente, masivamente, no ha votado para
confirmar el Tratado de Maastricht. Hay s6lo un 2% de los electores que ha
votado después de leer el Tratado. Los otros han votado por tres cosas: la
primera y segunda, por el temor a las desiciones de la Europa unida, en
materia agropecuaria (los campesinos) y en materia de restricciones y regre-
siones en el plano social. La tercera fue una cuestion de politica interior
francesa. El voto por el Tratado de Maastricht anticipd por poco tiempo las
elecciones legislativas y éstas por poco tiempo las elecciones presidenciales; es
decir, el voto fue en un caso favorable a la continuacion en el poder de los
socialistas y en el otro caso el voto fue una condena de la politica de los
socialistas. La segunda cuestion es el resultado de las elecciones. Las elecciones
han sido la prueba de un fen6meno nuevo que es una recomposicién del
cuerpo electoral, porque en el campo del “si” hubo tanto electores de la
derecha como electores de la izquierda y en el campo del “no” lo mismo. Hay
dos grandes partidos de derecha en Francia: en el PRP de Chlrac, la direccién

e
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del partido ha llamado a votar “si” y cerca de un 75% de los militantes han
votado “no” porque en el ir'\tenor del partido surgi6 una corriente animada
por hombres de centro-derecha y cercanos a las opiniones del frente nacional,
de extrema-derecha. En el segundo partido de la derecha, la UDF de Giscard,

el 80% ha votado “si”. En el P.S., que ha llamado a votar “si”, hubo un 30 o
35% de la gente que no siguid las consignas y votd “no”. A favor del “si”
estuvo la casi totalidad de los militantes del P.C.F., que votaba “no”, y la casi
totalidad de los militantes del Frente Nacional de Le Pen, que votaban “no”.
De tal suerte, la sociologia del referendum fue la siguiente: por el “si”, la
burguesia, las corrientes que impulsan desde hace veinte afios una Europa
integrada, de competencia con los EEUU y con Japén, una Europa que no se
preocupe mas de los problemas sociales y agricolas, y un sector ‘muy amplio
de los intelectuales ligados al poder socialista. Y por el “no” votaron las
grandes masas de obreros, de campesinos e intelectuales de la izquierda que,
aunque no verdaderamente extremista, miran siempre a los intereses sociales
de los trabajadores. El resultado del voto, en consecuencia, fue una suerte de
recomposicion politica y sociologica del cuerpo electoral, he aqui algo inte-
resante. Aqui tengo una solicitada por el “no” de izquierda que fue firmada
por intelectuales de la izquierda. Toda la campaiia fue verdaderamente tre-
menda porque los medios, en su casi totalidad, fueron partidarios del si.
Durante el tiempo que pasd desde el inicio de la campaﬁa hasta el voto
propiamente dicho, el porcentaje en favor del “no” crecié siempre y esto
produjo casi un panico en el campo del “si”, porque ellos creyeron al comienzo
que habria un 75 a 78% en favor del “si” y dia tras dia el “si” retrocedia. Enla
campana se vieron argumentos contra nosotros del tipo: “son prehistoricos”,
prefieren los nazis a la Europa” o también “prefieren un espiritu chauvinista
a un espiritu europeo”, y también nos acusaron de no ser capaces de com-
prender la democracia y de no merecer el derecho de voto. Esta solicitada no
fue reproducida por ningin drgano de prensa -salvo “Le Rouge”- y los
medios renunciaron a hablar de esta solicitada, prefiriendo dar publicidad a
hombres de derecha o a Le Pen o, mas aun, del P.C. Porque hay que decir
también que entre la posicion del P.C. -y es una lastima decirlo- y las posicio-
nes del Frente Nacional el denominador comuin fue el nacionalismo.

CdS: A partir de lo que usted dice, parece que, a pesar de haber perdido
el “no” (aunque por poca diferencia), el impacto de la votacion por el “no
es casi tanta como si hubiera ganado.

GL: Totalmente. Se puede decir que si hubiera habido una semana mas,
o diez dias mas, el “no” hubiera podido ganar. Y ahora las cosas pasan de
tal manera que todo es como si el “no” hubiera ganado.

CdS: ;Cuales eran los contenidos politicos de la posicion no-nacionalis-
ta por el Yno”, que ustedes sostuvieron en esa declaracion?;Cual es la
diferencia con la posicion del Partido Comunista, por ejemplo?

56 ’ abril 1993




GL: La diferencia es, en primer lugar, el rechazo del nacionalismo. En
segundo lugar, la necesidad de extender el proyecto de la Europa unida al
Este, para crear condiciones a fin de integrar a los paises que piden su
entrada como Rusia, Checoslovaquia, Hungria, Bulgaria, etc.En tercer lu-
gar, la necesidad de crear las condiciones de una ciudadania europea que
no rechace a los trabajadores extranjeros a la Europa de los doce y también
a los extranjeros a la Europa grande, es decir, a los trabajadores de Turquia,
de Africa del Norte, de Africa negra, etc. La diferencia respecto de la
igualdad y de una ciudadania nueva. Las consecuencias del voto se ven a
escala de Europa porque Francia fue uno de los dos paises que eligieron el
procedimiento de referendum para pronunciarse sobre Europa: Dinamarca,
que votd -“no”, y Francia, que casi vot6 “no”, un 50 y 50%. Y la influencia
del voto francés se puede percibir claramente en Espana y en Italia, y en la
Europa de Maastricht -que en sus principios no puede ser negociable, pues
el Tratado estd para tomarlo o dejarlo, pero no para transformarlo- se ve
hoy que los principales jefes de gobierno como Mitterrand o como Kohl
declaran todos los dias que hay que tomar en cuenta las reivindicaciones
sociales, los temores de los campesinos y de los obreros, etc. La Europa en
cuestién ahora no existe. No existe porque Dinamarca se fue, Gran Bretaia
e Italia han salido del Sistema Monetario Europeo, y en los otros paises, se
ha generado la conciencia de que en la Europa de los doce hay una escala
de valores que permite distinguir entre los paises mas avanzados, que son
Alemania y luego Francia, y los otros, mas atrasados, entre los cuales se
encuentran Grecia y Portugal. De tal suerte que la Europa aparece como
una casa muy protegida y que quiere protegerse del exterior, y los que
piden la entrada en Europa deben mostrar su propia dignidad: si tienen
bastante dinero, si tienen un nivel de democracia aceptable, si tienen un
nivel cultural, etc. Europa es casi una decoracidn. Ser ciudadano de Europa
es un privilegio.

CdS: Vista desde Europa y teniendo en cuenta lo que dijo anteriormente
sobre los resultados del referendum y la situacién de la unificacion euro-
pea: ;como se percibe la lucha por la hegemonia mundial, tras el derrumbe
del denominado “socialismo real” y cuando las tendencias mundiales
parecieran orientarse hacia la globalizacién econémica, la interdependencia
creciente y la articulacion de pactos regionales? La CEE es un caso, pero
estan también el NAFTA, el Mercosur, el sudeste asiatico.

GL: El primer punto es que en la Europa actual hay ya una potencia
hegemoénica, Alemania, eso suscitaba temores de parte de otros paises por
razon de la potencia econémica, demografica, y por el recuerdo del pasado
de Alemania; y ahora el factor de regulacién transnacional es el “Buba” (el
Bundesbank), que va a reglar todo el sistema monetario. Son decisiones del
“Buba” no escritas, naturalmente, las que provocaron la salida de Gran
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Bretafia y de Italia y las que controlan todas las economias. La potencia
Europa-unida virtualmente puede ser la mas peligrosa del mundo por el
nimero de sus habitantes, su produccién econdmica y, ante todo, su
capacidad cientifica en materia de investigaciones de punta. Pero no estamos
aun en esa Europa. El desarrollo de la Europa tal como lo previé el Tratado
de Maastricht es un desarrollo totalmente orientado sobre la competencia
a escala mundial, y hay que ver que la Europa en cuestion tiene.ahora
entre los doce un poco més de 30 millones de desempleados y tiene, segiin
las estadisticas internacionales, 8 millones de personas en situacién de lo
que se llama “gran pobreza”. Se puede temer que todo eso va a crecer: el
desempleo, la gran pobreza, etc. En la lucha por la hegemonia mundial
hay ahora tres polos: el europeo, ¢l japonés y el estadounidense. En el caso
de Japon, debe considerarse que ahora la economia japonesa conoce una
suerte de crisis y que hay de parte del gobierno de Jap6n la voluntad de
provocar una extensién*de su influencia mediante negociaciones cen lo
que se llaman los “dragones y también con la China, que representa un
mercado extraordinario. Existen ahora comienzos de una conexidn entre
China y Japon, y esto se ve cuando Deng Xiao-Ping habla del concepto
monstruoso de un “socialismo de mercado” o un “liberalismo socialista”.
Yo estuve en Shangai hace un afio y medio y he visto la construccion de
empresas y de una bolsa de valores absurdamente gigantescas, que van a
competir con Hong Kong, con Taiwan, etc. Los EEUU adquieren una
configuracién nueva, con acuerdos con Canada y con México. Los EEUU
se cncuentran ahora en una posicion que me parece defensiva. Para prote-
gerse, deben ellos también provocar una extension de su influencia y una
extension de su control sobre América Latina. El resultado de esa lucha no
se puede saber, sélo se pueden hacer hipétesis.

CdS: ;Y respecto de la expansion capitalista hacia la ex URSS? Un
espacio econémico con una importancia potencial de primer orden.

GS: Para emplear una metafora que pucde discutirse, pero que yo
considero 1til, el tipo de relaciéon que va a establecerse entre la Europa
privilegiada y la Europa del Este es del mismo tipo que las relaciones entre
los EEUU y América Latina, o entre las antiguas potencias coloniales de
Europa y Africa, porque en los paises del Este, como sc¢ ve de manera
concreta al interior de Alemania, la unificacion fue casi un Schluss (una
liquidacion), es decir, una apropiacion, una colonizacién, y el mismo fe-
nomeno puede reproducirsc a escala europea en la medida en que la
Europa privilegiada va a tener una inmensa reserva de mano de obra en la
Europa del Este y también una reserva de productos de base como petrdleo,
gas, etc., y va a realizar, cuando las condiciones se reunan, inversiones
enormes. Ahora, cuando se discute con compaiicros de Africa, ellos tienen
la sensacién de que son condenados por la deuda, por formas de neoco-
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lonialismo muy duras, muy agresivas, y ademas son condenados por el
cambio de los circuitos de las inversiones que no van a ser hacia el Sur sino
hacia el Este de Europa.

CdS: Eso dependera también de cémo se desarrolle la crisis social en la
Europa de Este, lo cual constituye un gran interrogante.

GL: Si, un gran interrogante, porque ahora los fendmenos son total-
mente negativos. Los nacionalismos, los retornos a la religion, son regre-
siones profundas. Y en el caso, por ejemplo, de la ex-URSS, en Rusia, no se
puede decir hoy que haya democracia, hay un tipo de régimen que al final
se parece mucho al régimen precedente.

CdS: En una reciente entrevista que le hizo a Gorbatchov la television
argentina, en Moscu, éste acusé a Yeltsin de ser ncostalinista.

GL: Claro. Sucede que hombres como Yeltsin y Gorbatchov fueron y
son hombres del antiguo aparato. Ellos creian y han creido hasta hoy que
las cosas pueden cambiar pour la téte, y en el interior del partido el error.
fundamental de Gorbatchov fue creer que un cambio se podia hacer al
interior del mismo.

CdS: Pasando a un plano diferente, ;como considera los movimientos
sociales actuales, dentro de Europa, como las huelgas y movilizaciones de
Alemania, Italia, y de los mineros en Gran Bretafia?

GL: Me parece que hay dos elementos. El primero es un elemento
actual. Lo que pasa con las huelgas y las movilizaciones testimonian nuevas
formas de lucha y una toma de conciencia de lo que pasa con la Europa y
lo que va a venir. Es decir, politicas de austeridad como se ven en Italia o
también en Gran Bretaiia, politicas de regresiones sociales como cuando .
los gobiernos reconsideran las conquistas del movimiento obrero en ma-
teria de salud, de seguridad social, de ensefianza, de proteccion de la
mujer, de los nifos, etc. En Italia, donde el fenémeno es més importante, se
ve que la brutalidad de la politica de austeridad produce una movilizacion
que no tiene igual desde hace 10 a 15 ainos. Lo mismo pasa y va a pasar en
Gran Bretafia y también en Francia. En Francia hubo muchas manifesta-
ciones de trabajadores y de campesinos, pero hay que precisar que las
motivaciones de los campesinos y de los obreros de las grandes empresas
no son las mismas. El segundo elemento es un poco prospectivo pues
concierne al porvenir de la Europa, pero en funcién de su presente, delo
que pasa alla. En el referéndum, surgieron muchos argumentos en relacion
con el nacionalismo, sosteniendo que los nacionalismos de Ias naciones
europceas estaban amenazados y debian protegerse. Yo creo que €s0 €5 Uina
1dea totalmente anticuada. Porque desde hace unos aios en Europa se ve
un fendmeno de recomposicion, pero de recomposicion que no se enhellcle
sobre bases del Estado-Nacién, en Francia, Gran Bretaia, Italia. El Estado-
Nacion me parece una NOCION casi caduca. Las bases de la recomposnao' n
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son regionales y transnacionales. Y esto se ve bien, yo creo, en un pais
como Francia. Wplar desde el punto de vista del Estado-
nacion, por su fuerte y antigua mtegraaon su tipo de gestion ROllthEl 'y
admmlst—hva vertical, jacobina. En un pais como Francia se ve una regién
como el Sudoeste (Toulouse-Montpelher) que se va reestructurando en
relacion cada dia mas estrecha con la Cataluna de Espana. hay un acuerdo
entre Toulouse y Barcelona, que se concretizé durante la preparacion de
los Juegos Olimpicos de Barcelona, con construccion de rutas, de ferroca-
rriles, nuevas lineas de aviacion; hay integracion de la economia de Cataluiia
con la economia del Sudoeste francés. Lo mismo sucede en el Norte. Lile
tiene su mirada puesta en Bélgica y Holanda. Y en el Este, Alsacia-Lorena,
vinculada por tradicion con la Renania. No es por azar que el maximo de
votos por el “si” fue en el Este de Francia. Cuando se mira a Italia, esta el
fendmeno nuevo de las ligas. Las ligas, como la liga Lombarda, no se
deben apreciar como un movimiento de tipo nacionalista, neofascistizante,
porque no es el caso. Incluso hay trabajadores en la Liga Lombarda. Lo que
las motiva es la voluntad de terminar con la ayuda en direccién del
Mezzogiorno: donde se crean las riquezas debe estar la posibilidad de
conservarlas, y no de servir de ayuda al Mezzogiorno (se sabe hoy que el
Mezzogiorno italiano esta totalmente controlado por la mafia: un estudio
reciente de un grupo de socidlogos italianos muestra que el presupuesto
de la mafia es hoy una vez y media superior al presupuesto de todo el
Estado Italiano). Un fendmeno analogo se produce en Escocia, La Gran
Bretaiia, desde el punto de vista del nacionalismo y de la recomposicion,
tiene desde ya su problema con Irlanda. Pero hay un nuevo problema con
Escocia. Parece manifestar un deseo de autonomia. No es el deseo de
‘autonomia lo que me parece interesante, sino las condiciones de este
deseo. Es que Escocia, como la Lombardia en Italia, como la Cataluiia en
Espaiia, tiene ahora muchas riquezas: son las riquezas petroleras del Mar
del Norte. Y no quiere participar para el desarrollo de ciertas regiones que
en gran Bretaiia son regiones casi muertas, como las antiguas capitales del
siglo XIX, Manchester, Liverpool, que son ciudades abandonadas, deser-
tificadas.

CdS: Y respecto de estas recomposiciones regionales, ;qué papel juga-
ron y juegan los partidos, las organizaciones de izquierda?

GL: Creo que hasta hoy no comprendieron nada de esta situacion..
Salvo un partido como el Partido Comunista de Catalufia, que tiene una
posicion muy hicida sobre el fenémeno de la recomposicion. No por su
propia influencia, sino por su pensamiento. La izquierda en Francia esta en
‘descomposicion. Hay fuerzas centrifugas en el Partido Socialista y en el
Partido Comunista, cuya influencia se reduce de dia &n dia. La cuestion es
saber si pueden reunirse las condiciones para agrupar todas esas fuerzas
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diversas que provienen del Partido Socialista, del Partido Comunista, de la
extrema-izquierda, de los ecologistas, del movimiento de los jovenes contra
el racismo, en favor de la paz, el movimiento de las mujeres. Hay un
potencial considerable, pero es un potencial muerto si no se producen las
condiciones de una unidn, y de una unién de tipo orgénico, con un programa
de alternativa. Ahora, hay deseos de muchas partes, pero no hay realidades.

CdS: Pero, volviendo a lo que usted decia antes respecto de que en esta
década asistimos al derrumbe de los Estados-nacién, y de que toda esta
recomposicion geografica esta sustentada mas en razones econémicas que
en cuestiones nacionalistas o fundamentalistas, ;puede esto dar lugar a la
construccion de un nuevo internacionalismo en los movimientos sociales,
acorde con la nueva transnacionalizacion del capital, 0 vamos a asistir mas
bien a recomposiciones sociales regionales?

GL: Es dificil de responder, porque ahora son tendencias mas que
realidades. Pero si por otro lado se observa lo que pas6 en Yugoeslavia, se
advierte que el fendmeno de descomposicion de la federacién yugoeslava
se inicié con una primera secesion que fue la de la Eslovenia. Ahora nadie
habla de Eslovenia. Se habla de Serbia, Boznia-Herzegobina, Montenegro,
pero no de Eslovenia. Fue captada por el antiguo arco austro-aleman sin
problema. Durante todo el periodo del comunismo en Yugoslavia, la Es-
lovenia, que es el pais mas desarrollado de toda Yugoslavia, orientd su
economia mas en direccion de la Europa (Alemania y Austria), que en
direccion de los paises del Este. Los medios ahora tienen la vista puesta
sobre la guerra, que es naturalmente dramdtica, de demencia, pero hay
también recomposicion. El papel de Alemania en Yugoslavia es un papel
considerable. también el papel del Vaticano. No hablamos aqui, como
segun las viejas costumbres, de una actitud sospechosa, de las manos del
extranjero, de los servicios secretos, pero el Vaticano ha tenido un papel
importante incluso en la liberacién de Darmas. Pero son tendencias. hay
también movimientos que podrian contrariar esas tendencias.

CdS: Y en esas condiciones, ;cudles serian las lineas generales de un
programa de alternativa?

GL: Un programa de alternativa tiene ahora dos niveles. El primero es
el de una lucha cotidiana, digamos una lucha generalizada, para impedir
las regresiones de la democracia, para defender y, si se puede, extender los
procedimientos democraticos en todos los paises. Y el segundo nivel es el
de la necesidad de recomposicion de las fuerzas agotadas para una alter-
nativa. En Francia hay un movimiento que va a esbozarse y que es una
alianza entre verdes, rojos, y rosas que salen del Partido Socialista. Y, en lo
que concierne al poder socialista, se ve hoy que renuncia definitivamente
a una union de izquierda.Ahora se orienta, mirando las préximas elecciones
legislativas, hacia una estructura socialista y centro-izquierdista. Pero no
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sdlo centro izquierda, como dicen ellos, también centro-derechista, una
recomposicion con hombres como Mitterrand, pero también con Rocard,
Fabius y el ex-presidente Giscard D’Estaigne. El problema en Francia y
también en Alemania y bajo otras formas en Italia -en Espaiia sucede otra
cosa- es el problema del movimiento ecologista. Porque el movimiento del
medio ambiente hoy se ha dado estructuras: en Francia tenemos dos
partidos verdes, y la insistencia ¢n una organizacion de tipo institucional,
de tipo partidario, en el movimicnto, va a estorbar la movilizacion que
estuvo en el origen del mismo. Ahora los jefes de los dos movimientos
ecologistas se comportan como jefes de partidos mirando a las elecciones.
Ahora estan negociando circunscripciones electorales con los socialistas
maiana negociaran también con la derecha, si la oferta de la derecha es
mas portante que la de la izquierda, y los militantes tienen totalmente un
sentimiento de decepcion. Se ve en el referendum. Antes del voto de
Maastricht hubo congresos de ecologistas, en los dos movimientos, y la
direccion de cada uno decidié impulsar el voto en favor del si y los votos
internos en los congresos ecoldgicos mostraron que ambos movimientos se
cortaron en dos. No se puede decidir una posicion en nombre del movi-
micnto. Ahora hay una lucha. En Alemania, las cosas son un poco diferentes,
pero la etapa de la discusion entre los que se llamaban “realistas” y los
“fundamentalistas” fue un poco sobrepasada hoy. Hay formas de inte-
gracion de los verdes alemancs en las instituciones de las provincias, de los
gobiernos locales, como se ve en Frankfurt con el “revolucionario” Cohn-
Bendit. )

CdS: Y este proceso de reorganizacion de la izquierda y de las fuerzas
sociales: “implica una reformulacion tedrica del marxismo, conforme una
perspectiva de reorganizacion de la izquicerda?

GL: Seguro. En lo que concierne al marxismo hay una doble operacién
que se debe cumplir. La primera es la de una liberacion, sin preguntas
sofisticadas, como las que hacia ayer una compaiiera en la presentacion de
vuestro libro *: “interrogacion semantica”... Es una tonteria. No s6lo hay
que liberar a Marx de los errores, de los dogmatismos, sino también
devolver a su pensamiento su fuerza de transformacion. El primer trabajo
¢s un trabajo de salud, de higiene se puede decir, como volver a poner en
marcha al propio Marx. Sartre tenia razon hace treinta aios: el marxismo
se pard, y hoy hay que volver a ponerlo en marcha. En el segundo trabajo
no podemos contentarnos con la voluntad de limpiar a Marx. Se necesita
tomar en cuenta fendmenos que ya Marx no conocia, que son fenémenos
nuevos, numerosos. Marx fue un hombre que estuvo totalmente conven-
cido de que los dias del capitalismo estaban contados. Pensaba que la
revolucidn socialista pronto se produciria. Hoy nosotros sabemos que las
cosas no fueron asi y que nuevos fendmenos surgieron en la realidad: el
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fendmeno de Hiroshima, el fendmeno de la sumision total del capital
productivo al capital financiero, el fendmeno totalmente desconocido por
Marx de la posibilidad de una extraordinaria integracién de las concien-
cias a la ideologia dominante a través de los medios de informacion.
Cuando se ve que hay una vinculacion estrecha entre el hundimiento de lo
que se llamaba antes la forma-partido y que los partidos ahora se des-
componen y de otro lado la potencia extraordinaria de los medios de
comunicacién se puede comprender que @ capitalismo en su crisis tiene
una fuerza mas grande que en el tiempo en que Marx escribié “El Capital”.
Nosotros debemos estudiar todos estos fenOmenos y comprender también
que la lucha por el poder no puede tener la simplicidad que tenia en las
cabezas de. hombres como Lenin o Trotsky. Ellos pensaban que con el
partido, con militantes heroicos, decididos, con masas que los apoyaran, la
revolucion se podria hacer temprano y después de la revolucidn, un de-
sarrollo nuevo de las relaciones sociales, de la organizacion de la produccién,
etc. Eso hoy acabd totalmente. Hoy se ve que un proceso de transformacién
no se puede concebir mas que con la vinculacion, al mismo tiempo, de
parte de todas las fuerzas, la vinculacion de lo que pasa en el movimiento
obrero, tomando en cuenta su tradicién, sus conquistas, y también de los
movimientos nuevos, de los colectivos, el movimiento de las mujeres, de
jovenes, de lucha por la defensa del medio ambiente. Hoy la pregunta que
hay que responder es la de si se puede organizar todo eso a través de la
forma tradicional del partido. Porque detras de todo esto hay también otro
hecho: el crecimiento verdaderamente considerable de la conciencia de-
mocratica de los trabajadores de paises como los de la Europa occidental,
y por cierto afuera es mas alto, la de los trabajadores que hicieron la
revolucion del '17.

CdS: Nos resulta dificil conciliar esa elevacion de la conciencia demo-
critica de los trabajadores con lo que usted deeia anteriormente del acople
de esos mismos trabajadores con la ideologia dominante. ;Cémo puede
explicarse esta aparente contradiccién?

GL: Justamente, ellos viven las luchas en una contradiccion. Los que en
un barrio se movilizan para impedir la instalacién de un sitio nuclear,
contra la polucién creada por una empresa, son militantes fuertes, movi-
lizados, determinados, pero no se vinculan a un proyecto social mas am-
plio que deberia integrar otros movimientos. Es por eso que los colectivos
de base sustituyeron en los tiltimos aios a los sindicatos. Fueron luchadores,
realmente luchadores, con fuerzas importantes, pero esas luchas no pu-
dieron tener una salida, un éxito_real, porque no confluyeron con otras
luchas. Se ve bien en Francia con la lucha de los agentes de telecomuni-
caciones y también con una lucha que vuelve constantemente de las en-
fermeras, luchas que no son controladas por los sindicatos.
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CdS: ;Cémo se logra, entonces, darle una perspectiva global a las
luchas?, ;c6mo se hace para unir estos elementos aparentemente antagoni-
cos -sin hacer futurologia- en caso de que el partido haya dejado de ser la
organizacion que puede unificarlos?

GL: Ese es nuestro trabajo. Lo que es proplamente sorprendente hoy es
que en el tiempo pasado el movimiento obrero, ain cuando no estuvo
fuerte, tenia sus propios medios de informacion, sus propios canales. Hoy
expresar masivamente esas ideas, nuestras ideas, no es posible. hay una
suerte de prohibicion. Lo que se dice en la solicitada anterior no puede
salir en cadena de television, no puede escribirse en la prensa, es una cosa
tremenda. Madonna se puede hacer escuchar a escala mundial, nosotros
no. Aan cuando estuviéramos mostrando nuestro culo.

CdS: Tal vez sea mas tremendo viéndolo desde la perspectiva de un
europeo, que en otro momento tuvo otras practicas. En paises como la
Argentina, la censura ha sido permanente y los periodos de libertades
publicas muy puntuales. Hay un dato que parece ser interesante: usted
habla de los comités de base que se expresan por fuera de las estructuras
tradicionales en Europa. Pero aca en la Argentina y en otros paises de
América Latina también parece ser que hay un agotamiento de las es-
tructuras sindicales tradicionales. Pareciera ser una tendencia mundial. De
hecho, cuando surgid Solidaridad en Polonia o la lucha de los mineros de
Vorkuta, o cuando surgi6 el PT en Brasil, al margen de la estructura
sindical tradicional. Ahora bien, lleg6 a la Argentina, con retraso, una vieja
discusion europea acerca de la pérdida de centralidad del movimiento
obrero. Sin embargo, la semana pasada los mineros ingleses se pusieron
otra vez en movimiento y toda la parte contestataria de la sociedad se
nucled en una movilizacion de 150.000 personas alrededor de ellos; tam-
bién la semana pasada en Bolivia, después de muchos afnos desde que la
COB fue derrotada y aplastada y surgieron muchos movimientos sociales,
cristianos de base, agrarios, etc., que no podian salir de sus reivindicaciones
regionales, se pusicron en movimiento los mineros y hubo una manifes-
tacion en La Paz de 70.000 personas. Pareciera ser que las viejas disputas
de la centralidad obrera no estan resueltas, como dijeran André Gorz y
tantos otros.

GL: No esta resuclta, tienen razon. Las condiciones materiales estan cam-
biando ahora, y es por eso que Major en Gran Bretaiia no podra tratar a los
mineros como Thatcher ha tratado al movimiento que luché durante mas de
un aiio en condiciones muy dificiles. Ahora los fendmenos que menciona son
una fuente de esperanza. Creo en la posibilidad de difundir considerablemente
nuestras ideas, porque las opiniones estin muy maduras ahora. Las masas
hacen la historia, y no los revolucionarios ni los intelectuales, pero hay que
contribuir a crear las condiciones a informar, a tener debates.
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CdS: Volviendo al plano de la reformulacion tedrica del marxismo,
¢que aportes de corrientes marxistas del siglo XX le parecen a usted mas

mportantes en vistas a esta tarea de reformulacién?

GL: Todas las corrientes anti-dogmaticas. todos las corrientes que
adoptan una actitud critica sobre bases democraticag, de lucha, de rechazo
a la integracién en la ideologia dominante. Son muchas. La de ustedes es
una de ellas. Lo que intentamos crear en Francia con revistas como “Actual
Marx”. Ahora hay que tomar todo lo que se presenta, tratar de unir y
debatir.

CdS: Y especificamente dentro de marxismo francés, después de la
época de Sartre y Althusser y los debates de entonces, ;qué pas6? ;qué
diria usted que sucedié después de ese rico periodo?

GL: Creo que en Francia hay una especificidad que fue la cooptacién de
los intelectuales de izquierda en las instituciones politicas, administrativas,
y otras creadas por el Partido Socialista cuando accedi6 al poder en el ’81.
Y a ese fendmeno yo o 1lamo, como en el pasado Julien Benda, “trahison
des clercs” (traicion de los intelectuales). En Francia se utiliza una expre-
sion muy sabrosa que es “ils sont montés a la sup” o “ils sont allés a la sup”.
La mayoria, la enorme mayoria se pone al servicio del poder socialista en
sus instituciones, como directores del gabinete ministerial, como autori-
dades en la universidad, como emba]adores etc. Y al servicio, también, de
la ideologia dominante. La mayoria de ellos fueron o se pretendieron
marxistas, marxistas ortodoxos, maoistas, y hoy son ellos quienes hacen la
ley, en las elecciones, los medios, la prensa, de tal suerte que en Francia es
hoy una basura utilizar la palabra “marxismo’, la palabra “comunismo”,
la palabra “revolucidon”, verdaderamente existe una degradacién de aquellos
términos por parte de los “ex-marxistas”. Son maoistas que creyeron hacer
la revolucion en Nanterre los que se encuentran entre los intelectuales que
firmaron hace dos afios una solicitada que apareci6 en una pagina entera
del diario Le Monde, antes del referendum de Maastricht, dirigida a los
miembros del congreso americano para que decidieran votar una inter-
vencion militar en Nicaragua. Es decir que las condiciones para expresar
hoy, en Francia, una posicidon marxista, para hacer trabajar los conceptos
del marxismo, y mas atin, para expresar, publicar, son muy dificiles. Es
menos dificil en Italia -no existen las mismas tradiciones-, o0 en Alemania.

CdS: En su seminario, alguien compar6 ayer esa cooptacion de los
intelectuales con lo que sucedié en México durante afios. Ahora bien,
usted habl6 de una especificidad francesa, y los marxistas ingleses hablan,
en el plano tebrico, de otra “especificidad” para referirse a su propia
corriente. ;Como considera usted el marxismo inglés, que se desarrolld
tanto mientras el desarrollo de las otras corrientes del marxismo, de alguna
manera, se estancaba?
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GL: El marxismo inglés, en toda su historia, no ha tenido otra cosa que
grupos de intelectuales, pero no intelectuales vinculados al movimiento
obrero. Son intelectuales brillantes, investigadores remarcables como
Hobsbawm, Thompson u otros, pero no “intelectuales organicos” -como
decia Gramsci- vinculados a los obreros como lo fueron los intelectuales
que atravesaron el Partido Comunista francés o los movimientos de iz-
quierda. |

CdS: Y como contracara de este proceso, acerca del pensamiento bur-
guds en filosofia y en ciencias sociales en general: mientras el marxismo es
percibido de alguna manera como una corriente en debate, cuando no en
crisis, ;cOmo considera la situacion del pensamiento burgués?

GL: Yo creo que la evolucion de la filosofia en Francia, en los Gltimos
ailos, es muy sintomatica. hace diez afos, los tres polos filos6ficos se
identificaron con las figuras de Freud, Nietzche y Marx. Hubo también
muchos trabajos sobre Hegel. Hoy hay un doble movimiento de vuelta al
pasado, antes de Hegel. No se habla de Freud, ni de Nietzsche, ni de Marx;
sc habla de Kant, de Fichte. Pero no del Kant y del Fichte progresistas, sino
del Fichte tedrico de 1a nacién, etc. También de la filosofia medieval y
antigua. Y cl otro movimiento cs casi una dominacion de Heidegger. La
actitud dc los intelectuales franceses al respecto se ve clatamente. Cuando
sali6 el libro del chileno (Farias) sobre el hecho de que Heidegger fue nazi
del principio al fin de su vida, hubo en Francia una protesta extraordinaria
contra el libro de Farias. Esa protesta es interesante porque puede significar
dos cosas: o bien los intelectuales que protestaron eran totalmente igno-
rantes, no conocian las posiciones de alemanes como Habermas, que decia
la misma cosa que Farias, pero desde hacia 20 afios. La posicion migma en
Francia de Bourdieu. O bien son unos mentirosos totales, restringiendo
Heidegger a la critica de la metafisica, a la critica de la técnica. Respecto de
la mas alta figura actual en filosofia politica, Hannah Arendt, cada dia un
alumno me presenta un proyecto de tesis sobre Hannah Arendt, y ya estoy
harto. Casi nadie en Francia menciona el tipo de relaciones que se esta-
blecieron entre Heidegger y Hannah Arendt. Arendt, la mujer del antito-
talitarismo, y Heidegger, el hombre contra la técnica: una mujer que por
una parte critica al nazismo y por otra parte vivieron juntos. Es un misterio,
pero un misterio que no interesa a los intelectuales franceses.

CdS: De todos modos, ese auge de la filosofia heideggeriana invadio
también, en parte, al propio marxismo. También hubo en Francia y en
Europa en general marxistas existencialistas de raiz heideggeriana.

GL: No franceses, lo digo sin chauvinismo. Porque le diré que se olvido
totalmente que la primera tentativa de pensar Heidegger y la critica de la
técnica de Heidegger en términos marxistas es la de Henri Lefebre, hace
mas de 30 aios. Después los idedlogos ortodoxos, los que yo llamo “in-
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telectuales Hi-Fi” (High Fidelity) del P.C.F. prohibieron totalmente la lec-
tura de Heidegger, de manera tonta, como es tonta la actitud pro-heideg-
geriana de los otros hoy. Los intelectuales de izquierda se convirtieron en
heideggerianos: una cosa triste, pero una cosa real.

CdS: Esta recuperacion de la filosofia heideggeriana-que usted descri-
be, junto con toda una linea de pensamiiento posestructuralista, confluyen
en las tendencias posmodernas -que Jameson relaciona con la crisis de
legitimidad del capitalismo tardio- que en Francia parecen seguir siendo
fuertes.

GL: Muy fuertes. En Francia es una verdadera moda, una moda del
“neo”, neoliberalismo, neofascismo, nueva cocina también. La nueva cocina
se caracteriza como los otros “neo” (nueva historia, etc.) porque no tienes
nada que comer en tu plato, pequenitas verduras, pequeiitos biftecs, etc.
Y el “post”, postmodernismo, postcapitalismo, postsocialismo, todo “post”.
Y todo eso para enterrar toda forma de pensamiento politico que vaya a
poner en cuestion el estado real de las cosas. Es un rechazo, un verdadero
rechazo: fin de la historia, fin de los grandes relatos -como dice Lyctard.
Lyotard en otro tiempo fue una alta figura de la critica marxista antidog-
matica y hoy va a pasar su ticmpo en las universidades de los EEUU -que
le pagan bicn, por cierto. Es una lastima. Y aqui no arreglo ninguna cuenta
personal. Creo que esta situacion refleja las condiciones generales de la
crisis, 1a crisis del pensamiento de izquierda, vinculada con la crisis del
mundo capitalista. pero eso va a cambiar y los marxistas van a recuperar
la palabra. Manana, dentro de unos dias, un mes, un afio, pero eso va a
cambiar.

CdS: Muchas gracias. Quisiéramos terminar aqui, porque sabemos de
la intensa actividad que usted ha desarrollado en nuestro pais durante los
ultimos dias. Una ultima cuestion, sin embargo, nos interesa particular-
mente, a propdsito de los que usted dijo anoche en la presentacion de La
liberacion de Marx: la propuesta de elaborar una red de revistas, a nivel -
internacional. Para Cuadernos del Sur, por cierto, constituye una tarea ne-
cesaria en la que quisiéramos trabajar. ;En qué consiste la propuesta?

GL: Enviaré, a partir de mi retorno a Francia, la lista de revistas que
hemos realizado entre Francia, Alemania, Bélgica, Holanda, Portugal...,
una red de revistas que ahora estan decidiendo unir sus fuerzas, cambian-
do articulos y publicidad, pero de una manera muy organica. Y no hay
ninguna intencién de limitar esta organizacién a la Europa de los doce.
Tenemos ya relaciones con compatieros de los paises del Este, que luchan
sobre bases marxistas en condiciones mucho mas dificiles que las nuestras.
Yo conozco muchos compatieros de los paises del Este que fueron encar-
celados y torturados por los regimenes estalinistas y que intentaron traba)ar
por una alternativa socialista en lo quie se nam6 “Revolution des Velours”
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en toda la prensa, refiriéndose a la revolucion en Checoslovaquia. Ellos

ahora no pueden tener la palabra ni en Checoslovaquia, ni en Rusia, ni en

Hungria, ni en Bulgaria. Cuando se expresan es a través de “Le Rouge”,

por ejemplo, o “Critique Communiste”. Y c6mo no incluir aportes de

América Latina, y en particular de Cuadernos del Sur, teniendo en cuenta

el magnifico esfuerzo que ustedes realizan en condiciones tan dificiles.
CdS: Otra vez muchas gracias.

Buenos Aires, octubre 1992

sous le drapeou du

socialisme

: 5%,?;‘“2 cAVr Ve ﬁj»@/ﬁ,&'g

INFRECOR

Cormrespondencia de Prensa Internacional
‘para Amenca Latina

* Labica se refiera al debate realizado en la presentacién de la-Ficha Tematica
Nro. 4 de CdS: La liberaciin de Marx, el 28 de Octubre de 1992.
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' El “no” de izquierda }
Por Europa, contra Maastricht

Partidarios de una Europa democrética donde todos los que viven
y trabajan gozan de derechos sociales y civicos iguales, sin privilegio
particular para los naturales europeos de origen, de una Europa
movilizada contra la llaga del desempleo y por la ampliacién de los
derechos sociales de una Europa portadora de un nuevo impulso
laico frente al retorno de los integrismos religiosos, de una Europa
solidaria con el Sur y el Este, de una Europa resuelta a buscar la via
de un desarrollo compatible con la defensa del entorno y con la
proteccién planetaria de los recursos naturales, nos oponemos al
Tratado de Maastricht y a sus consecuencias.

Maastricht no es nuestra Europa.

Es la Europa de la moneda y de las mercancias contra la de las
mujeres y los hombres. Es la Europa de los banqueros y de los jueces
contra la de los ciudadanos. Es un conjunto econémico egoista que
pone sus buenas tierras yermas en el desierto de miseria que es el
mundo. Es una fortaleza integrada en la Alianza atlantica bajo el
cetro americano, y dispuesta a nuevas guerras del Golfo, y finalmen-
te xenofoba.

Lo que se decide en el referendum no es pro o contra la Europa,
sino por o contra este tratado, contra una Santa Alianza de los ricos
contra los pobres, que recusa a las naciones para sofocar mejor la
expresion democratica. A pregunta clara, respuesta clara: la nuestra
es “no”. Ahora que voceros del gobierno y dirigentes de la oposicién
liberal sellan una vergonzosa alianza para llevar adelante la campa-
fia por el “si”, numerosos son los y las que rechazan Maastricht pero
temen justificadamente mezclar sus voces con el “no” reaccionario y
chauvinista de un Le Pen o de un de Villiers. Es necesario que se
haga escuchar, sin compromiso con la derecha y respetando de nuestra
diversidad, un “no” a Maastricht que, lejos de volver la espalda a
Europa, sea un “no” europeo e internacionalista, para una Europa
social y ciudadana, factor de mayor igualdad y justicia entre todos
los pueblos del mundo.

\_ Aparecido en Le Rouge, 9-VII-1992. j

Primeros firmantes: David Assouline, Michele Veavillard, Yves Bénot, Daniel Bensaid, Claude
Bourdet, Suzanne de Brunhoff, Alain Calles, Gérard Chaouat. Monique Chemellier-Gendreau, Antoine
Comte, Didier Daeninckx, Christine Daure-Serfaty, Michele Dayras, Christine Delphy, Alain Dugrand,
René Dumont, Gérard Filoche, René Galissot, Max Gallo, Gisele Halimi, Albert Jac%uard, Raymond
lean, Sylvian Joubert, Lean-Jacques Kirkyacharian, Alain Krivine, Georges Labica Bernard Laglois,
Danielle Le Bricquir, Jean-Pierre Lemaire, Michel Lequenne, Anicet Le Pors, Albert Lévy, Michaél
Lowy, Gilbert Marquis, Andrée Michel. Florence Montreynaud, Didier Motchane Gilles Perrault, Gé-
raud de la Pradelle, Maurice Rajsfus, Siné, Francesca Solleville, Maya Surduts.
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gustavo guevara

MerCobur®

Desde la firma del Tratado de
Asunciéon (marzo de 1991) el Mer-

CoSur se ha convertidoen un punto

de referencia permanente de dis-
cursos oficiales, medios masivos de
comunicacion, reuniones empresa-
rias, agenda de encuentros politicos,
foros académicos y en menor me-
dida tema de atencion de la buro-
cracia sindical.

Esta generalizada difusion no
sucle ir acompainada de un auténtico
y amplio debate acerca de la viabi-
lidad, beneficios y consecuencias
para el conjunto de la sociedad del
proyecto en marcha. El cauce que
adopta la discusion, reiterada in-
cluso en algunos circulos de iz-
quierda, es que estamos en presen-
cia de una realidad que se impone
por si misma, por tanto irreversible,
se trata de ver entonces como los
distintos sujetos sociales involucra-
dos logran la mejor adaptacion a
ella.

Preocupados por los problemas
contemporaneos de América Latina
no podemos dejar de percibir al
MerCoSur como un factor destina-

Una vez mas
Adam Smith
doyaejercer una impronta profun-
da sobre los “paises-miembros”.
Para elucidar algunas de sus claves
"hemos tomado como punto de par-
tida la situacion de América Latina
en la década perdida” -en el marco
de la crisis mundial del capitalismo-
para contextualizar el contenido de
la Iniciativa para las Américas lan-
zada por el presidente Bush en 1991
y poder avanzar en las considera-
ciones sobre el origen, antecedentes,
curso y destino del neoliberalismo

que conduce al actual proceso de
integracion.

Ameérica Latina.
La década perdida

La década del 80 ha constituido
para América Latina la “década
perdida” segun la popularizada
expresion acuitada por la CEPAL.
Los indicadores socioeconomicos
remarcan el agudo retroceso de la
evolucién econdmica de la region
y el generalizado deterioro de las
condiciones de vida de una porcion
mayoritaria de su poblacion.
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El crecimiento del Producto In-
terno Bruto para el periodo de 1980-
90 se ubicé por debajo del 1,0%

mientras que para la década anterior

se registra un indice del 5,5% ello
significa que la economia de la re-
gion considerada globalmente casi
no ha crecido y la situaciéon es mas
dramaética si se considera el retro-
ceso en el crecimiento del PIB por
habitante que fue de 3.0 promedio
para 1970-80 y cayo a -1,6 para el
quinquenio 1980-85. Los coeficientes
de la inversion interna bruta caye-
ron de 24.1 en 1980 a 16.3 en 1989.
Todo esto sin olvidar el creciente
endeudamiento externo que pasé de
228,236 millones de ddlares para
1980 a 410.090 millones de dolares
en 1989 1.

Esta presentacion de algunos
indicadores criticos no explica, ni
muestra por si misma la naturaleza
compleja y profunda de la crisis
cuyas causas van mas alld de la
ineptitud y /o lucidez de las politi-
cas econOmicas aplicadas por los
distintos gobiernos de la region. En
el analisis cabe distinguir dos ele-
mentos centrales para su compren-
sion.

1. El ciclo de la economia lati-
noamericana esta ligado al compor-
tamiento de la economia mundial
en la actual etapa de transnaciona-
lizacién del capital.

2. Esto no debe llevar a borrar
las especificidades nacionales, aun-
que estas deben ser entendidas y
analizadas en el marco més general
arriba mencionado.

Si comparamos la evolucidn del

PIB de la OCDE (Organizacién de
Comprension y Desarrollo Econé-
mico) constituido por los 24 paises
mas industrializados del mundo y
A.L. aparece muy claramente la
sincronicidad del brusco descenso
y crisis de la produccién en 1975 y
1982, aunque con niveles distintos
de caida y recuperacién. Pero para
el funcionamiento de la economia
mundial no es lo mismo la caida de
la Bolsa de Buenos Aires que la de
Nueva York, la crisis no se trasmite
entonces de la periferia al centro
sino que se halla instalada en el
epicentro mismo del sistema, es
decir, en primer lugar en el princi-
pal pais capitalista del sigo XX y en
menor medida, aunque con conse-
cuencias igualmente amenazantes,
en el resto de los paises del Norte.
No corresponde aqui discutir los
diversos diagndsticos que se han
hecho sobre las causas y caracteris-
ticas de la crisis, al respecto puede
consultarse una extensa bibliogra-
fia’; si nos interesa destacar que
desde nuestra linea de analisis ve-
mos en la crisis actual un papel si-
milar al que desempeiiaron para la
historia del capitalismo las de 1873
y 1930. Crisis estructurales, que
expresan el agotamiento de un
modelo de acumulacién y repro-
duccién del capital pero que al
mismo tiempo operan en un senti-
do remodelador que permite crista-
lizar un nuevo esquema de funcio-
namiento sin cuestionar las premi-
sas fundamentales del sistema.
Para América Latina esta reor-
ganizacion se hizo evidente a través
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de las sucesivas formas de insercion
al mercado mundial. En la etapa del
surgimiento del imperialismo, en las
ultimas décadas del siglo XIX, su
aparato productivo se orientd a la
monoexportacion primaria para
atender a la demanda creciente de
materias primas de los paises cen-
trales contando para su financiacién
con la inversion directa del capital
extranjero en obra de infraestructura
y el marco brindado por los conso-
lidados Estados Nacionales. La cri-
sis de 1930 conlleva una mutacion
igualmente profunda, generando
una extendida industrializacion
sustitutiva de importaciones sus-
tentada en la activa implementacion
por parte de los Estados de politi-
cas intervencionistas mercado in-
ternistas. “Crecimiento hacia afue-
ra” y “Crecimiento hacia adentro”
fueron las formulas que vinieron a
sintetizar las modalidades que
adoptaba el desarrollo capitalista en
América Latina.

La crisis de los ochenta, que es la
crisis del modelo fordista de acumu-
laciéon que alimentd la vertiginosa
expansion de la segunda posguerra
ha puesto al descubierto un conjunto
de contradicciones que parecen como
insolubles. Nos encontramos entonces
con una creciente internacionalizacion
del capital desplegando las nuevas
tecnologias, remodelando el mundo
del trabajo con sus consecuentes re-
calificacion y desocupacion de la
fuerza laboral, expandiendo el creci-
miento del comercio mundial a ritmos
superiores que los de la produccién
generando una nueva division inter-

nacional del trabajo. No obstante es-
tas inéditas transformaciones, el ca-
pitalismo debe seguir ubicando en el
centro de sus preocupaciones las po-
tencialidades (e incapacidades) para
remontar la crisis y volver a ritmos
de crecimiento similares a los de
treinta afos atras.

Ni la euforia que siguio a la cai-
da del Muro de Berlin, ni el éxito de
la Guerra del Golfo alcanzaron para
sanear el cronico cuadro por el que
atraviesa la mayor economia capi-
talista del globo, algunos indicado-
res como:

- Déficit fiscal para 1992 de u$s
335.500 millones, y estimandose
para 1993 en los u$s 341.000 millo-
nes.

- Caida del 66% de la Inversion
extranjera directa entre 1990 y 1991.

- Tasa de desempleo del 7,8% de
la PEA, el mas alto desde octubre
de 1984.

- Pérdida de competitividad no
solo frente a Japon y Alemania, sino
que pasd a ocupar el quinto lugar
detras de Suiza y Dinamarca.

De una manera elocuente mues-
tran las dificultades de Estados’
Unidos por remontar esta persis-
tente crisis cuyo origen esta lejos de
ser el poco interés del presidente
Bush por los asuntos internos o el
inadecuado manejo del déficit fiscal
como nos propone Galbraith * en
clave Keynesiana, que por otra parte
no disimula su preocupacion por-
que Estados Unidos siga un camino
similar a que condujo al derrumbe
de las economias del Este.

Por ahora los pronésticos de la
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OCDE parecen mostrarnos que es-
tamos frente a un moderadisimo
crecimiento que cada vez mas se
presenta como contraste frente a las
espectativas de un vigoroso au-
mento de la produccion mundial.
(Estaremos a las puertas de un mo-
delo posfordista de regulacion o las
contradicciones del capital transna-
cional siguen operando para impe-
dir el fin de la historia prometido?

América Latina tampoco ha
quedado al margen de los efectos
.de las transformaciones del capita-
lismo, aunque paradojicamente las
mutaciones de este trazan una
nueva geografia en la division in-
ternacional del trabajo que la con-
ducen a la marginalidad. Las ven-
tajas comparativas que antes brin-
daban la abundancia de materias
primas y la baratura del precio de
la mano de obra son tendencial-
mente devaluadas por el nuevo
modelo donde la revolucion cienti-
fico técnica permite la elaboracion
de materiales sintéticos y un uso
intensivo de la fuerza de trabajo
calificada con un alto nivel de pro-
ductividad.

Convicne no perder de vista que
los alcance de la crisis para A.L. no
se limitan a los efectos mecénicos
de la propagacion internacional de
la crisis del centro que operan través
del comercio y las finanzas sino
como muy bicn lo destaca Ominani
se suman:

“Los efectos secundarios de la
internacionalizacion cuyas conse-
cuencias mds importantes son la in-
toxicacion financiera, la petrolari-

zacion y la industrializacién extra-
vertida. Por dltimo, los bloqueos
propiamente endégenos, que se re-
fieren a la fragilidad de la regulacién
de conjunto, a la falta de institucio-
nalizacién de la relacion salarial y
las desarticulaciones sectoriales”. *

En este sentido la disminucién
del precio de las materias primas o
del quantum de exportacién/im-
portacion de A.L. con respecto a
Estados Unidos y la Comunidad
Econémica Europea o la caida de la
Inversion Extranjera Directa que
para la region en 1980/84 repre-
sentaba el 12,3 del total mundial a
7,6% en 1985/90, pueden dar una
imagen de homogencidad del con-
junto de A.L. Sin embargo es esta
una vision superficial, es mas real
que sobre la base de un retroceso
del conjunto se ha dado un proceso
diferenciador de las economias lo-
cales que culminé en distintos gra-
dos de insercién selectiva al merca-
do mundial, particularmente de al-
gunos paises como Brasil, Chile y
México.

Estancamiento desigual pero
también retroceso de los regimenes
autoritarios marca el contexto re-
gional de fines de los 80. Sobre este
escenario EE.UU. necesita llenar de
contenido su vacio de politica ex-
terior frente a América Latina al
momento de la volatilizacién del
conflicto Este-Oeste.

Iniciativa para las Américas

El 27 de junio de 1990 en la Casa
Blanca el Presidente George Bush
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pronuncia ante diplomaticos Lati-
noamericanos y del Caribe, miem-
bros de su gobierno y represen-
tantes del Banco Mundial, Fondo
Monetario internacional, Banco de
Integracién y Desarrollo y “lideres
cn las comunidades de negocios y
finanzas” el discurso en el que es-
bozé la “Iniciativa para las Améri-
cas”.

El diagnoéstico parte de la cons-
tatacion del resurgimiento de regi-
menes democraticos, “con una ex-
cepcion”: Cuba. Las transformacio-
nes politicas, siempre en la vision
de la administracion de Bush, que
sc extienden al resto del continente,
hallarian su correlato en la esfera
ccondmica:

“En toda la region, las naciones
se estan apartando de las politicas
ccondmicas estatistas que sofocan
al crecimiento y buscan ahora el
poder del mercado libre para ayu-
dar a este hemisferio a darse cuenta
de su potencial para el progreso
todavia sin explotar. Ha surgido un
nuevo liderazgo, apoyado por la
fuerza del mandato del pueblo. Un
liderazgo que entiende que el futuro
de Amcrica Latina esta en los go-
biernos y mercados libres” >.

La Iniciativa surge como un
instrumento destinado a promover
politicas neoliberales de desregula-
cion cstatal, privatizacion de em-
presas publicas y mayor apertura al
comercio exterior frente a las rece-
tas populistas, que son consideradas
por su proteccionismo y distribu-
cl;gnismo la causa de todos los ma-

El “nuevo liderazgo” emergen-
te; a pesar del respaldo de Was-
hington, aparece cuestionado y
amenazado en Venezuela por lo
desolador del ajuste, en Peri por el
sesgo anticonstitucional de Fujimo-
ri, en Argentina y Brasil por la hi-
percorrupcion de los altos funcio-
narios de gobierno y las dudas so-
bre la seguridad juridica de los ac-
tos de gobierno. En sintesis, demo-
cracia y ajuste se presentan como
términos dificilmente conciliables
antes que compatibles.

Mas alla de la retdrica coyuntu-
ral ;Por qué Estados Unidos apun-
ta a “cambiar el foco” de la inte-
racciébn economica? ;Por qué ca-
racterizar ahora a la region como
de “vital importancia”?

Para contestar a esto nos remiti-
mos una vez mas a la crisis, que
pone en evidencia el vertiginoso
declive de la economia norteameri-
cana, de alli la naturaleza contras-
tante entre la Iniciativa y la Alianza
para el Progreso lanzada en 1961
por el presidente J. F. Kennedy.

La centralidad de América Lati-
na estaba dada entonces por razones
de seguridad hemisférica, para blo-
quear la posibilidad de que el
ejemplo de la Revolucion Cubana
de 1959 se generalizara al continen-
te. Se buscaba mediante la reforma
agraria, los avances técnicos y una
fuerte corriente de inversion de ca-
pitales alcanzar los objetivos ofi-
cialmente reconocidos de creci-
miento econdémico, cambio estruc-
tural y democratizacién politica.
Este era el sentido mas general de
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la “alianza para el progreso”, sin

embargo el programa quedé pron-

tamente opacado.

Treinta anos después la Iniciati-

va se inscribe en un marco interna-
cional signado por la descompresion
del conflicto Este-Oeste, la obsesion
por el libremercado y una agenda
donde Washington coloca como te-
mas destacados para su tratamien-
to con latthoamérica: inmigracion,
narcotrafico, proteccion del medio
ambiente, control del terrorismo,
etc.

El nuevo programa se asienta en
tres pilares, luego de haber dejado
en claro que ahora el crecimiento es
entendido como producto de la res-
ponsabilidad de cada pais en parti-
cular. El comercio constituye el eje
central de la nueva politica, la que
debe contemplar también las in-
versiones y el tratamiento de la
deuda.

“La prosperidad de nuestro he-
misferio depende del comercio, o
de la ayuda... la nueva Iniciativa
para las Américas creara incentivos
que refuerzan el creciente reconoci-
miento en América Latina de quela
reforma hacia mercados libres es la
clave para el crecimiento sostenido
y la estabilidad politica” .

La responsabilidad por el retra-
so del crecimiento del comercio he-
misférico frente a la totalidad del
intercambio mundial en los ochen-
ta recae sobre las barreras aduane-
ras excesivamente restrictivas que
separan asfixiantemente las econo-
mias de la region.

“Estas barreras son la herencia

de la equivocada nocion segiin la
cual la economia de una nacién ne-
cesita proteccion para crecer. La
gran leccion econdmica de este siglo
es que el proteccionismo sofoca el
progreso y los mercados libres en-
gendran la prosperidad” 7.

Para ello se propone crear una
zona de libre comercio que abarque
desde Alaska hasta Tierra del Fue-
go donde todos seran “socios igua-
les”.

¢De alcanzar semejante pro-
puesta algin grado de concresion
Estados Unidos estaria resolviendo
su crisis de mercados?

La rivalidad comercial con la

. cuenca del Pacifico liderada por Ja-
-pon y la Comunidad Econdémica

Europea encabezada por Alemania
unificada obliga a los Estados Uni-
dos a recrear las condiciones que
devuelvan rentabilidad y eficiencia
a sus capitales para poder recuperar
el creciente espacio ganado por sus
competidores. Una de las opciones
para ello es ampliar su espacio
econémico de modo de apropiarse
de las ventajas que brinda una
economia de escala, no solo con la
ampliacion del mercado sino con un
uso mas “racional” de los factores
productivos.

En esta basqueda estratégica por
remontar el terreno perdido es que
debe inscribirse el Acuerdo de Libre
Comercio firmado por Canada,
Meéxico y Estados Unidos (NAFTA).
La generalizada revitalizacion de los
acuerdos subregionales como el
Pacto Andino, el Mercado Comiin
Centroamericano o el Mercado co-
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mun del Cono Sur vienen a colocar-
se en paralelo con aquel proyecto,
pero conviene destacar la politica
celosamente selectiva del gran pais
del Norte por sellar formas de aso-
ciacion mas estrechas y organicas.
En este sentido su proximo socio
latinoamericano habra de ser Chile
y parece no haber urgencia ni inte-
rés por dar ese status a otras nacio-
nes del continente.

Considerado globalmente el co-
mercio con América Latina parece
brindar una base fragil e insuficien-
te para una sostenida recuperacion
de la crisis. Alrededor del 40% del
comercio latinoamericano se orien-
t6 habia Estados Unidos pero para
su Balanza Comercial esto repre-
sentd un escaso 13%.

Este escenario pesimista se agra-
va aun mas si se piensa en el
asfixiante de la deuda de América
Latina que durante la década del 80
no dejo de crecer en proyeccion
geométrica. Asi pasé de 228.236 en
1980 a 420.000 millones de ddlares en
1990; pero mientras la deuda crecia a
un ritmo firme, el pago de los inte-
reses lo hacia mucho maés leve y fluc-
tuante, en 1980 se pagaron 26.776,5
en 1982: 47,153 y en 1989: 39,461,3
millones de dolares.

El Plan Brady fue la propuesta
elaborada para dar certidumbre al
funcionamiento del sisterha finan-
ciero internacional. Con el ingreso
reciente de Brasil al Plan se completa
la lista de grandes deudores adhe-
ridos a él, se puede hablar entonces
deléxito politico de la iniciativa, que
basicamente concede un discreto

descuento en el valor tedrico de cada
una de las deudas a cambio de ase-
gurar el pago pleno del remanente
en forma puntual.

El Plan contempla ademas el
cambio “deuda por naturaleza” y el
Presidente Bush no dej6 de remar-
car que las acciones en torno de todo
tipo de negociaciones sobre la deuda
deben ser emprendidas sobre la base
de “caso por caso”.

La compleja ingenieria del Brady
no pude evitar dejar flotando en el
aire una sencilla pregunta: ;podran
los paises deudores cumplir sus
compromisos de aqui a treinta anos
cuando las propias estimaciones del
Fondo Monetario Internacional
contemplan un aumento, al menos
en términos nominales, de la deuda
de la region, que seria de 435 mi-
llones de ddlares para 1992 y se in-
crementaria a 442,7 millones de
dolares en 19937

La inversion esta sujeta a la
creacion de “un clima atractivo” que
reconoce como imperativo la aper-
tura de las economias, de desregu-
lacién de las actividades producti-
vas y la privatizacion de servicios
esenciales suministrados por el Es-
tado y una legislacion laboral acorde
a las nuevas condiciones de libre
mercado. ;Todo ello resulta condi-
cidn necesaria pero sera suficiente
para que la IED se radique en estas
latitudes?

Las medidas propuestas para
aumentar la financiacion mediante
un programa de préstamos y un
fondo multilateral de inversion son
tan escasas e insuficientes que ni
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siquiera merecen ser consideradas
como mecanismos a tener alguin
impacto sobre la region.

Crisis de Estados Unidos, crisis
de América Latina, las opciones son

muchas y la dirigencia del status.

quo ha asumido el paradigma nco-
liberal como la féormula para en-
frentar esta situacion. Politicas de
corte keynesiano o “populistas” son
desechadas por inviables en la ac-
tual fase de transnacionalizacion del
capital. En una clara maniobra
ideologica cl Presidente Bush lo
expresa con total transparencia:

“Con las palabras del valiente
lider colombiano -el presidente
Virgilio Barco-: ¢! largo partido entre
Karl Marx y Adam Smith se estd fi-
nalmente acabando” ®.

(Qué es el MerCoSur?

El 26 d¢ marzo de 1991 en la
ciudad de Asuncion los gobiermos
de Argentina, Brasil, Paraguay y
Uruguay suscribicron el Acta por cl
cual se comprometen a constituir a
partir del 31 de diciembre de 1994
un mercado que implica:

a) “La libre circulacion de bice-
nes, servicios v factores producti-
vos entre los paises, a través, entre
otros, de la eliminacion de los de-
rechos aduanceros y restricciones no
arancelarias a la circulacion de
mercaderias y de cualquier otra
medida equivalente:

b) El establecimiento de un
arancel externo comun y la adop-
cion de un apolitica comercial co-
mun con relacion a terceros estados

0 agrupaciones de estados y la co-
ordinacion de posiciones en foros
economicos comerciales regionales
¢ iternacionales;

¢) La coordinacion de politicas
macroccondmicas y sectoriales entre
los Estados Partes: de comercio ex-
terior, agricola industrial, fiscal,
monctaria, cambiaria y de capitales,
de servicios, aduanera, de trans-
porte y comunicaciones y otras que
sc acucrden, a fin de asegurar con-
diciones adecuadas de competencia
entre los Estados Partes”.

Desde la entrada en vigor del
Tratado hasta la fecha seialada se
establece un periodo de transicion
en ¢l que se adopta un Régimen
General de Origen, un Sistema de
Solucion de Controversias y Clau-
sulas de Salvaguardia. Se reconoce
ademas el ritmo diferencial en el
proceso de integracion para las Re-
publicas del Paraguay y Uruguay,
concediéndose un ano para la en-
trada ¢n plena vigencia de la libe-
ralizacion comercial.

Se crea la estructura organica
cncargada de administrar y cjecutar
cl tratado, conformdndose para tal
fin: A -Conscjo del Mercado Comuin,
organo superior responsable de la
conduccion politica y la toma de
decisiones para la constitucion de-
finitiva del Mercado Comun, inte-
grada por los Ministros de Relacio-
nes Exteriores y Economia de los
Estados-Partes; y B -Grupo Merca-
do Comiin, érgano ejecutivo coor-
dinado por los Ministros de Rela-
ciones Exteriores, que podra cons-
tituir sub-grupos de trabajo.
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La toma de decisiones esta con-
centrada en los Poderes Ejecutivos
de cada uno de los paises que
“mantendran infermados a los res-

tivos Poderes Legislativos”.

De la lectura de los 24 articulos
se infiere claramente que la inte-
gracion esta plantcada de manera
exclusiva en términos comerciales
y es la logica del mercado la que
debe comandar el proceso. Asuntos
tan acuciantes para las economias
del cono sur como la deuda externa,

no aparece ni mencionado, ni insi-

nuado.

No es la primera vez que paises
latinoamericanos firman convenios
de integracion econdmica y men-
cionando los antecedentes que mas
directamente han involucrado a los
actuales Estados-partes podemos
apuntar: En la década del 50, cl fa-
llido ABC, que impulsado por el
entonces presidente de la Argentina
Gencral Perdn, intentaba vertcbrar
las economias de Argentina, Brasil
y Chile.

En 1960, en Montevideo, se crca
la Asociacién Latinoamericana de
Libre Comercio (ALALC), integrada
por Argentina, Brasil, México, Pa-
raguay, Perd y Uruguay, su anémica
existencia intent6 ser revitalizada
con la creacion de la ALADI. En
1980, nuevamente en Montevideo,
se crea la Asociacion Latinoameri-
cana de Integracion, cuyos resulta-
dos a la fecha no han sido cualita-
tivamente significativos.

Estas formas de integracion
multilateral, inspiradas en el para-
digma del “crecimiento hacia aden-

tro”, parecieron encontrar su punto
de estancamiento en los desequili-
brios de las balanzas comerciales de
los paises de menor desarrollo frente
a los que habian alcanzado un esta-
dio superior. Esto no significa su-
poner que estas experiencias acota-
das no han aportado una pequena
cuota positiva en la medida que han
contribuido a cierto conocimiento y
distension entre nuestros paises.

Sin embargo, el antecedente mas
importante e inmediato que debe
nombrarse es la confluencia de Ar-
gentina y Brasil materializada en la
Declaracion del Iguaza del 30 de
noviembre de 1985. El eje del pro-
grama de convergencia era eminen-
temente politico, a a partir de la co-
incidencia en el posicionamiento
internacional respecto de diversos
puntos (consenso de Cartagena,
Grupo de Apoyo .a Contadora,
creacion de una Zona de Paz y Co-
operacion en el Atlantico Sur, etc.).
Las consecuencias politicas fueron
importantes para desactivar espiri-
tus belicistas que siempre de uno y
otro lado de la frontera habian ali-
mentado la  hipotesis de conflicto
con el vecino.

E129 de julio de 1986 se establece
¢l Programa de Integracion y Co-
operacién Econémica (PICE) entre
la Republica Argentina y la Repu-
blica Federativa del Brasil. Se pro-
piciaba un criterio graiualista,
flexible y progresivo a través del
tratamiento de producto por pro-
ducto. Esto llevé a la firma de 24
protocolos, de los cuales muy pocos
pudieron ser realmente implemen-
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tados (trigo, alimentos, autopartes
y cooperacién nuclear).

El 29 de noviembre de 1988 se
firmaba el Tratado de Integracion,
Cooperacion y Desarrollo entre la
Republica Argentina y la Republica
Federativa del Brasil, que implicaba
un cambio de enfoque ya que su
objetivo era el establecimiento de
“un espacio econdmico comun”
aunque manteniendo las pautas de
“gradualidad, flexibilidad y equili-
brio” a las que ahora se suma la
“simetria”, para permitir- la adap-
tacion progresiva de los habitantes
y de las empresas de cada Estado
parte a las nuevas condiciones de
competencia y de legislacion eco-
nomica”.

La fuerte presencia de los lobby,
la hiperinflacién en la Argentina y
los cambias de gobierno en ambos
paises pareci0 dejar trunca esta ex-
periencia, pero a mediados de 1990
los recientemente electos presiden-
tes Carlos Satl Menem y Fernando
Collor de Mello vuelven a dar im-
pulso a la integracion pero sobre la
base de un nuevo esquema de re-
duccién lineal y automatica de
aranceles.

— Debe sefialarse aqui un cambio
importante a la orientacion y di-
reccion del proceso’ de integracion.
Los acuerdos de 1985-86 eran re-

sultado deIa iniciativa de fracciones

politicas de las burguesias locales-
encaminadas por los Presidentes
Sarney y Alfonsin y en las que los
Estados jugaban un rol central en el
direccionamiento de los programas.

Pero a partir del cambio de ad-

ministraciones y el acentuamiento
de las politicas neoliberales y de
ajuste estructural particularmente
en Argentina, tanto la iniciativa
como la direccién han quedado en
manos de las fracciones de Capital
mas concentradas, particularmente
en las corporaciones Transnaciona-
les quedando para los Estados-
partes soio los acuerdos marco. -

La integracion adopté un giro
pragmatista y la retdrica oficial pre-
sent6 cuatro indicadores como ele-
mentos claves para avanzar en un
proyecto que en América Latina ve-
nia fracasando sistemdaticamente
desde los intentos mismos de Simén
Bolivar. Las cifras que parecian
anunciar el engendro de una nueva
potencia en el Cono Sur eran las
siguientes: El Mercosur

* abarca el 60% de la superficie
de A.L.

* representa el 45% de la pobla-
cion.

¢ posee un mercado potencial
de 190 millones de habitantes.

Tiene un PBl de 416.000 millones
de délares equivalente a mas del
50% del PBI de toda el area. La
complejidad de la realidad supera-
ba con creces la sencillez de las
formulaciones oficiales. Incluso es-
tas comenzaron a aceptar que los
caminos que se abrian no conducian
necesariamente a una situacion be-
neficiosa para el conjunto de los
Estados-partes y sus habitantes.

El subsecretario de Relaciones
Econdmicas Internacionales, Alieto
Guadagni lo manifestaba asi:

“Esta reconversion y transfor-
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macién implica que muchas activi-
dades productivas actuales tendran
que expandirse, mientras que otras
tendran que declinar... La interac-
cién no es una panacea. Nada nos
garantiza automadtica y magica-
mente el éxito y, ni siquiera la
equidad... La integraciéon no cons-
tituye un seguro contra los riesgos
y las dificultades que nos plantea el
mundo contemporaneo, pero nos
pone en mejores condiciones para
enfrentarlo... No ignoramos los
problemas y las aristas traumaticas
que presenta el proceso que se ini-
cia, pero un nuevo espacio econd-
mico crea oportunidades que no
existirian de preservarse la actual
situacién... °.

La mistificacion que muchas
veces ha ganado el tema tiene como
corolario la expresion.que el Mer-
cosur se presenta como la solucion
para el crecimiento capitalista,
siempre que se sea capaz de alcan-
zar la competitividad a la que de-
safia el libre mercado.

Discursos “ideoldgicos” al mar-
gen y tomando en cuenta la comple-
jidad de las variables intervinientes y
que se trata de la dindmica de un
proceso en marcha que se haya en
sus inicios podemos avanzar en lo
que parece convertirse en la caracte-
ristica central del perfil integrador
entre los dos principales socios.

Con el actual esquema de inter-
cambio no parece debilitarse la ten-
dencia observada desde mediados
de la década del setenta en que ar-
gentina provee productos primarios
y Brasil refuerza su papel como ex-

portador de bienes manufacturados.
A continuacion transcribimos la vi-
sién que sobre el punto nos dan di-
versos informes técnicos elaborado
por personas, fundaciones y corpo-
raciones que adhieren al proyecto
integrador.

“... en la medida que se forta-
lezca el proceso de integracion, el
perfil se ira decantando hacia pro-
ductos agroalimentarios de capital,
complementados por todos aquellos
procesos que requieran series cortas
o crecientes de sofisticacion tecno-
l16gica, con fuerte incidencia de
mano de obra calificada en la com-
posicion del costo y calidad nece-

~saria, para el caso argentino. Esto,

parece se complementara con cierta
provision de insumos energéticos
(gas, petroleo).

A la inversa, el perfil de Brasil es
netamente de productor de series
largas y de una amplia variedad de
productos industriales” .

Horacio Cepeda en un reciente
trabajo elaborado para la Union In-
dustrial Argentina destacaba:

“Si se observa como ha evolu-
cionado la estructura del comercio
en los altimos tres afios, puede ad-
vertirse que se esta dando un cierto
patron de especializacion, de
acuerdo con el cual Brasil es pro-
veedor de productos industrializa-
dos (el 72,5% de sus exportaciones)
en tanto que la Argentina lo es de
productos primarios y manufactu-
ras de origen agropecuario (el 67%
de las exportaciones)” .

“Se puede concluir que la con-
formacion del mercado brasilefio en
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lo que hace a su poder de compra
es diferente a la Argentina, pues
mayores porcentajes de la poblacion
viven en estado de pobreza y la
mayor parte del ingreso esta distri-
buida en franjas porcentualmente
menores de la poblacion. Existen
demandas cautivas que podran ser
satisfechas por productores argen-
tinos. Adicionalmente, Rebolini
(1990), resalta la potencialidad de
expansion de las necesidades ali-
mentarias de Brasil. Este autor sos-
tiene que este factor podra dinami-
zar el crecimiento econdomico de los
demas paises miembros del Mer-
CoSur” ™2,

Durante los anos 1989, 1990 y
1991 ¢l intercambio con Brasil dej6
un saldo favorable en la balanza
comercial argentina. Este marco
brind6 un clima de “optimismo” y
unanimidad empresarial que los
resultados negativos de 1992 em-
piczan a quebrar y no cs casual
entonces que la Unién Industrial
Argentina (UIA) salga a reclamar
publicamente “una banda de valo-
res relativos de tipo de cambio”
frente a la avalancha de manufactu-
ras que parece ir creciendo desde el
pais vecino. Es conveniente no ol-
vidar que esta corporacion repre-
senta sin embargo al sector mas
concentrado y transnacionalizado
del capital industrial, por tanto con
mayores posibilidades de reinser-
tarse con ventajas competitivas en
el proceso.

En resumen para nosotros la
historia no recorre una linealidad
inapelable, el presente es complejo

y borrar sus contradicciones impli-
ca simplificar la rcalidad para justi-
ficar el proyecto neoliberal y negar
alternativas al capital transnacional.
Sin embargo el modelo parece im-
ponerse, lo que implicara una pro-
funda reestructuracion de los espa-
cios econdmicos y sociales, y que en
parte ya viene dibujiandose.

Si entre los bencficiados ya se
puede incluir a las grandes firmas
transnacionales que realizan el co-
mercio intraindustrial (CII) repre-
sentando un tercio del intercambio
total, el destino de los trabajadores
parece bastante sombrio: la libre
circulacion de la mano de obra fa-
vorece las migraciones generando
una sobre oferta que presiona hacia

"abajo los salarios y precariza las

condiciones laborales en general. La
mejor suerte que puede correr esta
atada a: )

“la ratificacion de los convenios
de la Organizacion Internacional del
Trabajo (OIT) por los gobiernos de
los cuatro paises. La ratificacion de
los convenios significaria poner un
piso a la proteccion social de los
trabajadores y evitar que su des-
proteccion sea una herramienta para
ganar competitividad y atraer in-
versiones (dumping social)” ».

No es ocioso tener presente las
conclusiones elaboradas en el re-
ciente Balance de Desarrollo Hu-
mano elaborado por las Naciones
Unidas:

“El crecimiento econémico no
mejora automaticamente las vidas de
las personas, ni en sus propias nacio-
nes ni a escala internacional. Existen
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considerables disparidades de ingre-
sos cn ¢l interior de los paises. La
r disparidad nacional es la de
Brasil: 26 entre el 20% mas rico de la
poblacion y el 20% mas pobre, de
acuerdo con su ingreso per capita» 1.
Hoy se visualiza a Brasil como
“motor de la reactivacion” y se ar-
gumenta el sostenido crecimiento
mantenido durante la dificil década
del ochenta, pero no es menos cierto
que el desarrollo es también un
motor de las desigualdades y una
vez mas la contundencia de las cs-
tadisticas nos devuelven la certeza
que la buisqueda capitalista de la
ganancia y la resolucion de las ne-
cesidades humanas son dos ten-
dencias francamente antagonicas.

Smith o Marx

Bush opone Smith a Marx y des-
califica a Keynes porque hoy los re-
presentantes del capital reconocen
a la transnacionalizacion como un
fendmeno tangible, irreversible y
que evoluciona hacia un control
cada vez mas amplio de la produc-
cion nacional.Esto que ya nadie dis-
cute, esta acompaiado de un reco-
nocimicnto del agotamiento de las
politicas keynesianas como formu-
la anticrisis y premisas para la re-
creacion de las condiciones de ren-
tabilidad del capital transnacional.

" Se vuelve a las banderas de un
capitalismo librecambista capaz de
devolver mercados y ganancias. Se
vuelve a la politica mas funcional a
la actual logica del desarrollo del
capital. Adam Smith lo expresaba

en 1776 haciendo no solo una de-
fensa de la mecanica de la libre
competencia, sino sosteniendo que
los intereses privados de los indi-
viduos coinciden en la busqueda de
su resolucion egoista con los inte-
reses del conjunto de la sociedad.
- Karl Marx en enero de 1848 pro-
nunciaba su “Discurso sobre la
cuestion del librecambio”. Alli
analiza las consecuencias que para
los sectores de la sociedad inglesa
trac la abolicion de las leyes de
granos, pero tambicén para cl resto
del sistema ligado a la economia de
Inglaterra. En el reino del mercado,
todo productor de mercancias c¢s
susceptible de ser reemplazado por
medios menos costosos, ¢l ejemplo
es el de los tejedores indios, conde-
nados a la miseria por los articulos
ingleses elaborados por medio del
telar a vapor. Aclara ademas que su
critica de la libertad comercial no
ticne por que ser entendida como la
defensa al sistema proteccionista.
La analogia que se pucde plan-
tear entre el ayer y el hov deja de
ser exterior si se lee con deteni-
miento cste pasaje de Marx v el de
la hasta hace muy poco Ministra de
economia de Brasil Zelia Cardoso.
“El Senor Bowring habla de al-
gunos males individuales... habla
de sufrimientos pasajeros en el
tiempo de transicion y simultanca-
mente no disimula que estos sufri-
mientos pasajeros han consistido
para la mayoria en el paso de la
vida a la muerte y para el resto el
movimiento de transicion a una
condicion inferior a aquella en la
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cual estaban situados anteriormen-
te. Si mas adelante dice que las
desgracias de estos obreros son in-

separables del progreso de la in-

dustria y necesarias para el bienes-
tar nacional, explica simplemente
que el bienestar de la clase burguesa
tiene por condicidn necesaria la
desgracia de la clase trabajadora”".

Sobre el plan econémico aplica-
do por Collor, Zelia Cardoso dice:

“-Creo que probablemente mu-
cha gente murié por este plan.

-.Y lo llevé adelante con ese
convencimiento?

-Ese es el dilema que yo queria
mostrar en el libro: la diferencia
entre el sentido nacional y el senti-
do individual. Tal vez por un obje-
tivo nacional haya pérdidas en lo
individual y es necesario optar...

-¢Y cree que no hay alternativas
a eso?

- No conozco ningin programa
de ajuste en el mundo sin costo so-
cial, si alguien tiene alguno me
gustaria conocerlo” .

Es insuficiente para entender al
capitalismo actual la sola lectura de
la obra de Marx, como son insustitui-
bles las herramientas que nos brinda
el autor de El Capital para analizar las
transformaciones del capital transna-
cional en sus manifestaciones con-
cretas. La. vigencia del pensamiento
de Marx, a pesar del proclamado fin
de las ideologias, esta ligado a la per-
sistencia, a pesar de sus cambios, de
la contradiccion constitutiva del sis-
tema entre Capital y Trabajo.

Si en la era de la revolucion
cientifico-técnica, si a finales del si-

glo veinte sigue teniendo plena vi-
gencia aquella frase de principios
de siglo de Rafael Barret “No se si
en la época de las cavernas la hu-
manidad se mo-ria de hambre, aho-
ra no me cabe duda”. Se nos figura
que la construccién de una socie-
dad distinta no solo es una utopia’
deseable sino también posible.
Rosario, septiembre 1992

Notas

1. CEPAL Anuario Estadfstico de
América Latina y el Caribe, Nueva York,
Naciones Unidas, aiios 1980-1990.

2. Citamos a continuacion algunos
de los muchos que consideramos im-
prescindibles:

- Aglietta, M, “El capitalismo mun-
dial en los ochentas”, Cuadernos Politi-
cos, México, julio-septiembre 1983.

- Boyer, R., Capitalisme fin de siécle,
P.U.F., Paris, 1987.

- Durand, M., “{A donde va la cri-
sis?”, Cuadernos del Sur N2 14. 1992.

-Mandel, E., La crisis 1974-1980, Era,
Meéxico, 1980.

-Mandel, E., El capitalismo tardio, Era,
México,1979.

- Dos Santos, T., Imperialismo y de-
pendencia, Era, México, 1986.

- Pla, A. “La mundializacién de la
crisis del sistema : mas alla de los limi-
tes del capital”, anuario 13, Escuela de
Historia, Rosario, 1988.

3. Galbraith, J. K., La cultura de la sa-
tisfaccion, Emecé, Bs. As. 1992.

4. Ominani, C., El tercer mundo en
crisis, G.E.L. Bs.As., 1987, p. 17.

5. Bush, G., “Iniciativa para las
Américas” una version completa se ha-
11a en O’'Donnel, M., El descubrimiento de
Europa, Planeta, Bs. As., 1992.

7. Idem.

84

abril 1993



8. Idem.

9. Guadagni, A., “Mercosur una
nueva frontera productiva”, Ambito Fi-
nanciero, Bs. As. 26/3/91, p.16.

10. Dalmasso, E., El Mercosur, Cor-
doba,1991, p. 50.

11. Citado por El Economista, Bs.As.
21/8/1992, p. 5.

12. Fiel, Argentina y el Mercosur, Bs.
As., Manantial, 1992, p. 96. (Revollini,
“El Mercosur”, 1990 s/d)

13. Bustos, P., EI Mercosur ;Mds
de lo mismo? "Febrero, Bs. As., 1992.
p. 51.

14. Diario El pais, Madrid, 30/04/92,
p. 4.
15. Marx, K., “Discurso sobre la
cuestion del librecambio”, Miseria de
la Filosoffa, Jucar, Madrid, 1974, p.
298. .

16. Diario Pdgina 12, Bs. As. 1/12/
91, p. 21.

* Ponencia presentada al Coloquio de Americanistas -UNC- Cérdoba, setiem-
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LA CULTURA ES LA CORNISA

Siete anos recorriéndolelas curvas al pais, descubriendo sus zonas
ocultas y paladeando sus regiones erogenas. Experimentando es-
tilos y velocidades sin caerse al abismo. Siete afnos salteando sema-
fong- Inventando rutas. Saliendo a contramano emocionando al
publico.
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washington estellano
Uruguay: _

El frente amplio
en la encrucijada

“No hay nada tan terrible que no ser
duerio de las victorias que uno ha obtenido”
René Zavaleta Mercado

El masivo rechazo electoral del 13 de diciembre 1ltimo a cinco articulos
clave de la Ley de Privatizacion de Empresas Publicas -aprobada un aiio
antes por una mayoria parlamentaria exigua- se ha interpretado como una
derrota contundente del proyecto neoliberal del presidente Luis A. Laca-
lle. Lo tajante del pronunciamiento 72% contra 27% ha mostrado la falta de
representatividad y legitimidad de los poderes legislativo y ejecutivo. En
los hechos no sélo fue una derrota premonitoria de la suerte que le espera
al Partido Nacional para las proximas elecciones de noviembre de 1994,
sino ademas una muestra de la transformacion del mapa electoral, en
especial de interior del pais, tradicional reserva de los partidos de la
burguesia.

Asimismo a nadie se le escapa que es toda la estructura institucional la
que sale seriamente afectada habida cuenta del contexto de movilizaciones
y luchas que precedieron al pronunciamiento electoral.En efecto, la cam-
pana por el referendo, se realizé enmarcada en un proceso de resistencia
popular que comprendid desde estudiantes de secundaria, jubilados, mé-
dicos, magistrados del Poder Judicial, huclgas de textiles, metalargicos y
de obreros rurales contra el cierre de empresas, hasta una huelga nacional
de la policia. Esta huelga policial, donde los huelguistas estaban armados,
mostrd el grado de descomposicion del aparato represivo, porque hasta
altos mandos de las FF.AA. se negaron a reprimirla. Esto es, el referendo
evidenci6 la posibilidad concreta de transformar la correlacion de fuerzas
sociales y politicas en la medida que se apela a la movilizacion y la
intervencion de la poblacion. Esto lo percibieron muy claramente tanto el
partido de gobierno como los voceros periodisticos que responden al
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capital financiero y las clases hegemoénicas. Paraddjicamente fueron los
dirigentes del Frente Amplio (F.A.) quienes buscaron quitar trascendencia
al triunfo popular, negandose a convocar a las masas a salir a la calle a
festejar, las movilizaciones que hubo fueron semi esponténeas, y afirman-
do que el resultado electoral no cuestionaba la “gobernabilidad” y la
continuidad institucional del gobierno del Dr. Lacalle.

Esta verdadera derrota de la politica neoliberal del gobierno, abre un
abanico de posibilidades a las fuerzas populares, cuya muestra mas noto-
ria es la huelga general de todas las ramas de la ensefianza publica, al
inicio del aio lectivo, y el Paro General del PIT-CNT del 11 de marzo del
92 exigiendo la renuncia del Ministro de Hacienda y un cambio de la
politica economica. Y al mismo tiempo, ha desatado la discusién en la
interna del Frente Amplio, sobre problemas organizativos y programaticos,
que fuera expresamente postergada para después del Referendo. El eje
tematico en discusion es el caracter mismo del F.A. en cuanto a la vigencia
actual de su programa antimperialista original. Y como consecuencia, la
validez de su estructura organizativa. Esta consiste hoy en una combina-
cion de coalicidn politica de diversos grupos y partidos nacionalistas y de
izquierda, y de un movimiento social estructurado en una red de comités
de base en los barrios y lugares de trabajo y estudio.

El triunfo electoral del F.A. en las elecciones de 1989 en el departamento
de Montevideo, que le permitié controlar el municipio mds importante
demografica y politicamente del pais y este triunfo nacional -ahora aliado
a otras fuerzas, donde se incluye la fraccion del P.Colorado del ex Presidente
Julio Ma.Sanguinetti- permite pronosticar la posibilidad cierta de que el
Frente pueda disputar con éxito el control del gobierno nacional en las
proximas elecciones. Para la mayoria de la direccion del F.A., empero, esto
solo seria posible, realizando una alianza muy amplia con fracciones de los
partidos burgueses, lo que trae como consecuencia, rebajar o desdibujar el
programa antimperialista.

En alguna medida esto ya se ensay6 en el proceso mismo de la lucha
por imponer el referendo contra las privatizaciones. La iniciativa la tomaron
los sindicatos y el PIT-CNT. La direccién del F. A. al tiempo de hacerly
suya la mediatiz6, proponiendo que sélo se pusiera a votacion cinco arti-
culos y no toda la Ley de Privatizacién como era el proyecto original. Con
esto se tendié un puente hacia la fraccion del Partido Colorado del ex-
‘Presidente Sanguinetti, cuyos parlamentarios apoyaron la Ley, y s6lo vo-
taron en contra esos cinco articulos. No obstante, Sanguinetti al inicio se
opuso a la campaiia pro-referendo, y recién la apoy6 cuando su base se lo
impuso y la movilizacién de los sindicatos y de la Comision nacional
mostraron en los hechos la posibilidad concreta de derrotar electoralmente
la politica privatizadora '.
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Todo este movimiento y campaiia pro-referendum la condujo politica-
mente la Comision Nacional, integrada por varias fracciones de partidos
burgueses. Incluso del Partido Nacional sin que la direccion media del
F.A. (el Plenario Nacional, donde tienen un peso mayoritario los comités
de base) fuera convocada ni consultada. Luego del triunfo del referendo,
en la reunion del Plenario Nacional del 26 de diciembre, fue derrotada la
posicion que llevara la cipula dirigente del F.A. en el sentido de abrir un
proceso de discusion de acuerdos politicos (sobre reforma del Estado y las
leyes electorales) con todos los grupos y partidos que habian apoyado el
referendo. La resolucion del Plenario, en cambio fue poner como eje la
discusién y rechazo de la politica econdmica y definir un programa al-
ternativo, a lo que se opone, principalmente el sector de Sanguinetti, que
en la administracién pasada continud la politica neo liberal de la dictadura,
aunque con evidentes matices sobre todo en los ritmos y profundidad de
su aplicacion.

Es decir, en el F.A. existen dos grandes interpretaciones de las posibi-
lidades que abre la derrota y la soledad del Poder Ejecutivo en su politica
neoliberal. Una que se expresa esencialmente en las bases, de poner el
acento en cambiar ya la politica econémica defendiendo el nivel de vida 'y
de trabajo de la poblacion trabajadora. Otra, que entiende que es priorita-
rio hacer una amplia alianza para alcanzar el gobierno y desde alli verificar
los cambios posibles...

En nuestra opinion, para comprender los problemas del F.A. es necesario
indagar en su contradiccion estructural. Es decir, en su peculiaridad, de
coalicion politica y movimiento social, que es también fuente de su riqueza
y originalidad.

La contradiccidon estructural del F.A.

Porque sucede que en los hechos, en la definicién de los aspectos
tacticos o politicos se prescinde de la caracteristica de movimiento politico-
social y se achia como una coaliciéon de dirigentes que resuelven por
encima de los militantes, a quienes se acude ya con los hechos consumados
para que avalen con su voto la elaboracion de las cipulas. Se niega asi lo
mas auténtico e innovador de la experiencia frentista, su caracter de mo-
vimiento politico y social. Sin dudas, este es uno de los factores que
concurren a debilitar la adhesién militante de los jovenes, de los cuadros
mas abnegados. si no se los consulta para la elaboracién y la definicion de
la politica, no se espere, pues, que participen disciplinadamente en su
aplicacion. “Bajar linea” y esperar una adhesion mecénica, es una de las
secuelas mas nefastas del burocratismo stalinista.

En la medida que los mévimientos politico-sociales se institucionaliza
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-un mal ;necesario?- se separan de sus raices originarias y sus dirigentes,
aun los mas legitimos, tienden a autonomizarse, a desprenderse de sus
fuentes de origen. De ahi la necesidad de recurrir a los rescoldos de la
memoria histérica siempre latente en las masas populares. El F.A. naci6
como coronacion de un amplio movimiento social y politico, en el transcurso
de la década de los aiios 60, que se fue amalgamando en las fabricas, en
fabricas, en las barriadas, en las aulas de estudio, en las pol¢micas uni-
versitarias, en las oficinas, en las reuniones pubhcas y clandestinas de los
sindicatos; en el extenso movimiento de comités de apoyo a la Revolucion
Cubana, en las Mesas Zonales de la CNT y, antes aun, en las comisiones
solidarias que se creaban a propo6sito de los conflictos laborales; 1a formacion
del F.A. es tributaria de la alianza obrero-cstudiantil del 58 y del proceso
posterior, y no podria explicarse sin tener en cuenta la formacion de la
CNT en 1964 y el Plan de Lucha que se inici6 en enero de 1965 con
movilizaciones y asambleas de fabrica, con mitines en los barrios; que
confluyd en el Paro General de abril y que culminé en el Congreso del
Pucblo y la definicion de un programa popular y antimperialista. Un
programa cuyos ejes fucron la Reforma Agraria, la Estatizacion de la
Banca, del Comercio Exterior y de las industrias basicas.

El F.A. en sus mejores momentos siempre fue percibido como un mo-
vimiento social y politico que trascendia, que iba més alld de la sumatoria
de partidos y grupos que lo integraban. Hoy es més claro aun, ante la
endeblez organizativa y politica de los partidos y grupos que lo encabezan,
que el F.A. se revitalizard como un movimiento 0 no serd mas que un
acuerdo cupular de dirigentes al mejor estilo de los partidos tradicionales
de la burguesia.

dLos necesarios ajustes al programa del F.A.

Otra de las zonas problemética que hacen a la crisis estructural del F.A,,
y que surge aqui y alld a pesar de la reticencia de sus dirigentes en
abordarlo de frente y consultando a sus militantes de base, es la indudable
necesidad de ajustar y precisar su programa histdrico y definir nuevas
tacticas para alcanzarlo.

Aqui tampoco podemos desconocer y hacer a un lado su historia: cl
programa del F.A. fue un producto directo de la maduracion social y
‘politica de amplios sectores de las masas trabajadoras y de los intelectuales
revolucionarios de Uruguay. No era un programa socialista, pero en su
eventual aplicacion abria la posibilidad de establecer una dindmica an-
timperialista, que en potencia llevaba a trascender al sistema capitalista.
Sobre todo porque si el movimiento social le imprimia su ritmo y su
modalidad de masas autorganizadas, la propia accién llevaria a plantear
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una transformacion socio-politica del Estado en tanto relacion historico-
social de dominacién/subordinacion.

Hoy, se dice con razén, vivimos una situacion distinta de la de enton-
ces. Aunque es indudable que la ambigliedad del aserto acepta lecturas
diversas y hasta permite extraer conclusiones opuestas.

La derrota de la Huelga General de 1973 y la dictadura civico-militar, es
cierto, no pasaron en vano. En otro trabajo deciamos: “En la historia del
movimiento obrero y revolucionario, los golpes represivos generan ine-
vitablemente un debilitamiento del nivel ideologico general retrotrayéndolo
a etapas ya superadas. Tampoco es nuevo que los cambio de perspectiva
estratégica se pretendan plantear como problemas tacticos”. Sin embargo,
a la salida de la dictadura se produce una reactivacion del movimiento de
masas: se organiza el PIT-CNT, se retoman las grandes movilizaciones
sociales, se reorganizan los Comités de Base del F.A. En respuesta, desde
los centros dirigentes de la burguesia nacional e internacional, se organiza
entonces -pacto del Club Naval mediante- una accién politica e ideolégica,
tendiente a contener y controlar csa movilizacion popular, reduciendo su
accionar al mercado de la politica, entendiendo por ello el mero juego de
los partidos en cl plano estrictamente electoral y parlamentario. Todo lo
que se proponga ir mas alld de esos “biencs politicos” es estigmatizado
como subversivo y atentatorio de la “democracia”, y de la “estabilidad de
las instituciones”. Nace entonces el concepto de gobernabilidad que supone
separar los problemas econdmicos de los politicos, postergando las rei-
vindicaciones e intereses de las clases subordinadas mediante acuerdos
politicos que maniaten la resistencia popular. Es el rcaseguro necesario
para garantizar la continuacion del proyecto neoliberal.

El otro factor nuevo que obra como un elemento ideoldgico y politico
todopoderoso, es ¢l cambio operada en la situacion mundial. La crisis eco-
nomica, los cambios en cl patron de acumulacion, el peso asimétrico de la
especulacion financiera sobre la inversion productiva, la revolucion tecnol-
gica que multiplica la incidencia del trabajo muerto sobre ¢l trabajo vivo,
desplazando y despreciando la fuerza de trabajo, son todas variables que hay
que introducir en el andlisis. Y finalmente tenemos, para complicar mas aun
las cosas, el derrumbe de lo que consideraba todo un modelo de transicion al
socialismo. No obstante, ¢l libre jucgo de las leyes tendenciales del desarrollo
dcl sistema capitalista, no hacen mas que, por un lado, deslumbrarnos con los
avances tecnolégicos y cientificos, y por el otro, mostrar expresiones letales de
una decadencia moral, hambrunas y miseria.que desbordan la imaginacion y
horrorizan la inteligencia. Ni los crimenes del stalinismo ni las aberraciones
de las burocracias postcapitalista, alcanzan ni son suficientes, como pretenden
los idedlogos de la burguesia, para ocultar las tremendas contradicciones
antagonicas del modo de produccion capitalista.
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Pues bien, la necesaria puesta al dia del programa alternativo y revolu-
c1onano exxge tomar en cuenta todo ello, lo que no implica buscar una
“tercera via”, un camino del medio que nadie concretiza ni ha experi-
mentado. Hasta ahora las experiencias socialdemocratas de Carlos A. Pé-
rez en Venezuela o de Alan Garcia en Perd, asi como los intentos de un
“capitalismo nacional” bajo conducciones populistas, han dejado un pro-
fuso legado de frustraciones e impotencias

Las nuevas dimensiones del programa alternativo

La internacionalizacion del capital y 1a conformacién de grandes bloques
con sus _respectivas zonas de_influencia, nos llevan de la mano a una
chldllS.LM\LlQﬁme por las mismas razones que es imposible e inviable

n “capitalismo nacional”, también lo es un “socialismo nacional”. Es mas,
c¢omo se ha analizado ¥, en gran medida las desviaciones y crisis de la ex-
URSS y del llamado “socialismo realmente existente” y el rebrote actual de
choques nacionalistas se debe, entre otros factores, -cuyo andlisis escapa al
ob]etlvo de este articulo- al carécter estrictamente nacional de su econo-
mia, a la falta de una verdadera planificacion internacional que perrmhera
Ta conformacion de un bloque homogeneo v un desarrollo internacionalista
Memﬁﬁ) al mismo_tiempo, 1a particularidades culturales
naciomales de cada nacion o pais.

Una nueva dimension internacionalista del programa del F.A., enton-
ces, debera comprender al menos una vision regional que, Jesde Tuego,
nada tiene que ver con la intencion y orientacion neoliberal del MERCO-
SUR, pensado y abierto al libre juego de las transnacionales. Proponer,
empero, un enfoque internacionalista no significa esperar luego que los
proceso de cambio se den simultineamente. Las luchas por las transfor-
maciones comienzan siempre en el plano nacional de acuerdo a los ritmos
y peculiaridades de la lucha de clases en cada pais, pero se afirma y
consolida sdlo cuando se proyecta a la arena internacional en un bloque o
federacion de paises de matriz social similar.

El otro aspecto, es que la elaboracion del programa no es un problema
técnico o de especialista, sino que utilizando en todo su valor el aporte y la
capacidad de los intelectuales revolucionarios y de los técnicos debera
procesarse en la lucha de los movimientos sociales de resistencia al actual
estado de cosas que nos ha llevado la crisis del capitalismo. Es decir, esto
no se resuelve discutiendo como elevar la competitividad del capitalismo
uruguayo, ni elaborando “modelitos” sofisticados, sino profundizando la
organizacion y la lucha de clases que es, como ha sido siempre, el gran
motor de los cambios, de las transformaciones, incluso de las innovaciones
tecnoldgicas.
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La elaboracién del programa del F.A. hoy, por ejemplo, no puede
soslayar discutir y apoyar la lucha de los obreros del Espinillar en defensa
de la industria azucarera nacional. Al mismo tiempo estudiar el problema
en sus dimensiones regionales formulando propuestas que comprendan
los intereses de los trabajadores azucareros de Brasil, Argentina, Bolivia y
Paraguay, etc. Y promoviendo reuniones conjuntas para analizar la situacion
desde una perspectiva regional.

Asimismo, lo que vendria a ser algo asi como la tercera dimensién
programatica, habrd que redefinir el objetivo estratégico del F.A. y la
adopcidn de tacticas operativas que estan subordinadas a él. Es evidente
que si la estrategia se orienta a transitar una transformacion social profunda,
-y no sélo a restaurar el viejo Estado Benefactor y lograr una mejor dis-
tribucion del ingreso (descontando desde ya que éstos solos propdsitos,
por mas “inofensivos y concertados” que se presenten, encontraran la mas
tenaz y furiosa resistencia de las clases dominantes)- hay puntos insosla-
yables a reivindicar y tener en cuenta: la tenencia y uso de la tierra y el
control de la renta rural y urbana; el control del ahorro interno, los exce-
dentes y la orientacién de la inversion; y los flujos financieros hacia y
desde el exterior. Como anotamos mas arriba, el programa historico del
F.A. originado en las movilizaciones y conflictos sociales de la época y
configurado en el proceso de construccion de la CNT y en el Congreso del
Pueblo, planteaba la Reforma Agraria, nacionalizacion de la Banca, del
Comercio Exterior y de las industrias basicas. Los problemas estructurales
que lo aconsejaban entonces, ;Ya estan resueltos? ;Hay que revisarlo y
sustituirlo?

El proyecto alternativo y cémo conquistarlo

Para intentar responder a esa pregunta partamos de la disyuntiva que
hoy se propone en cualquier discusién sobre qué proyecto de pais pre-
tendemos: ;Plaza financiera o inversion productiva? En la respuesta a este
interrogante todos estamos de acuerdo. El problema, empero, se plantea
cuando se trata de concretar el proyecto y programa especifico para poner
en marcha la inversion productiva. Los especialistas en economia han
mostrado donde estédn los capitales. Se calcula en alrededor de cinco mil
millones de dolares los depdsitos en la Banca instalada en el pais, y en
unos cuatro mil millones los depdsitos de uruguayos en el exterior. Es
decir, los capitales estan ahi, pero ;quién logra que se inviertan en, por
ejemplo, reciclar la industria y en aumentar la productividad de los cam-
pos? No se trata solamente de que los sucesivos gobiernos desde la dictadura
militar hayan apostado, con matices diversos, al proyecto neoliberal. El
problema radica, sobre todo, en que la burguesia, en sus variadas fraccio-
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nes, no invierte sino alli donde obtiene ganancias rapidas, faciles y sin
riesgos. Las transformaciones tecnoldgicas mas importantes producidas
en el pais se realizaron durante la dictadura militar estimuladas con base
en una represion generalizada sobre la fuerza de trabajo, una caida en
flecha del salario real y la proteccion y subsidios por parte del Estado. Sélo
en.esas condiciones el capital estuvo dispuesto a una renovacién tecnolégica
significativa. Hoy, en cambio , la reconversion se' hace en el sentido de
importar y comercializar lo que antes se producia. la tendencia a la recon-
version es comercial-importadora. de los propios fabricantes. Y ni que
hablar de los ganaderos que prefieren la exportacion del ganado en pie,
antes que involucrarse en un proceso industrializador.

El problema central que se plantca para cualquicr proyecto de desarrollo
econdmico, es como obligar a invertir a los ducnos del capital, es decir,
como disciplinar a la burguesia. En un excelente estudio sobre el proceso
de industrializacion en cl Este asidtico, con énfasis en el de Corea, una
investigadora del tema, Alice Amsden ¥, luego de seiialar que si bien la
represion sobre cl trabajo es el denominador coman en los procesos de
industrializacion tardia, las diferencias de desarrollo entre ellos -Corea,
Taiwan, India, Brasil, México, Argentina, etc.- se “explica mejor en término
de la disciplina impuesta a los grandes negocios, y no sobre el trabajo...”.
En el curso dcl articulo explica en qué consistio ese proceso de disciplinar
a la burgucsia de los grandes negocios. Uno de los primeros actos del
general Park Cheng Hee, luego del golpe de Estado de 1961, fue nacionalizar
el sistema bancario. Recuérdese que despuds de la Il Guerra, tanto en
Coreca, como Taiwan y Japon el ¢jército de ocupacion de los EEUU. ya
habia rcalizado una Reforma Agraria que liquido a la vicja clase terrate-
niente lo que permitid consolidar el poder estatal burgués. el gobicrno de
Cheng Hee llevé adelante una suerte de planificacion estatal centralizada
del desarrollo donde un sistema de fuerte proteccion y subsidio, tenia
como contrapartida la exigencia de exportar para toda empresa -grande o
pequciia poco competitiva-; control de precios sobre 110 articulos desde
los de consumo diario hasta insumos industriales; control de fuga de
capitales, con penas que iban de 10 anos de prision hasta la pena de
muecrte; obligacion de aplicar la ganancia comercial a la inversion indus-
trial; control de las divisas, ctc. la principal planta integrada de produccion
de hierro y acero, la POSCO, es estatal, pero sus trabajadores laboran 56
horas por semana y descansa un dia por mes...

Desde luego no podemos olvidar que el objetivo determinante de este
proceso cn Asia, era desactivar la accion y el avance revolucionario de las
masas campesinas de China, Viemam, Corea estimulada entonces por la
contagiosa consigna de “Tierra para quien la trabaja”. Tampoco se debe
ignorar la férrea disciplina laboral a que fue sometido el proletariado y las
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masas de estos paises. No obstante, ello no impidi6 la existencia de un
fuerte movimiento obrero contestatario y las grandes ocupaciones de fabrica
de 1987 en Corea, y la formacion de sindicatos independienes. Y que, en un
estudio comparativo del salario real de aquellos paises de industrializacion
tardia, haya sido el de los trabajadores coreanos el que mas aumentd, como
demuestra la autora antes citada.

Es obvio que no pretendemos proponer la limitacion para Uruguay del
modelo coreano de industrializacion, a pesar de su portentoso desarrollo.
Quizd sea paradigmatico para aqucllos que aspiran para la burguesia
uruguaya una alta competitividad internacional, y se olvidan que el objetivo
esencial de la economia debe ser el ser humano. Para nosotros no es un
ejemplo a seguir, primero, porque este proceso de modernizacion de punta
se hace bajo el control y para la mayor gloria de la oligarquia de empresas
coreanas transnacionales. Luego, por las diferencias notorias en tradicio-
nes e historia que han tenido en Corca un rol fundamental en moldear
aquella fuerza de trabajo.

Son rescatables, no obstante las politicas estatales de educacion y en-
trenamiento, y la planificacion por el Estado de la investigacion para el
desarrollo. Y sobre todo, en nuestra opinion, el cjemplo tiene validez y
justifica su inclusidn en este articulo, por el rol notable que jugé la impo-
sicion de una disciplina, desde el Estado, a la burgucsia. En nuestro en-
foque habra que suplantar el autoritarismo militar por la organizacion
democrético-revolucionaria de las masas. Asimismo ticne validez, en esta
época historica de centralizacion y concentracion, de internacionalizacion
de la economia, y del avance de la ciencia y la tecnologia aplicada a la
produccion y a las comunicacion, una Reforma Agraria que liquide a la
clase terratenicnte parasitaria °, y la necesidad de la nacionalizacion de la
Banca y del control Estatal del comercio exterior. Ademas de una cuasi
planificacion ” desde el Estado dcl desarrollo econémico, controlando
también el Estado las industrias estratégicas.

A la vista de este cjemplo, creemos que mantiene toda su validez la
necesidad del programa historico del Frente Amplio. Ese programa, sin
duda alguna, es cl necesario. Otro problema y a otro nivel, es cl de la
posibilidad hoy y ahora de conquistarlo. Entre la necesidad y la posibili-
dad media todo un espacio de maniobras tacticas, de alianzas, de organi-
zacion popular.

Es imprescindible la organizacion de un poder popular desde la sociedad
civil, en los centros del poder oligarquico, desde las fabricas, las empresas,
los centros de estudio. Cuando la cipula dirigente del F.A., objetivamente
sc adapta a la desmovilizacion que se proyecto en el Pacto del Club Naval,
-a imagen y semejanza del Pacto de la Moncloa- cuando centra su activi-
dad exclusivamente en los tramites electorales y en el Parlamento, en los
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hechos, aunque no sea su intencion, deja las puertas abiertas para que se
aplique el programa neoliberal. Aunque se critiquen y se denuncien
puntualmente los efectos de la politica neoliberal.

A la burguesia no se la puede disciplinar desde el Parlamento, ni
siquiera con una mayoria. Ni desde el gobierno, si no se controlan sus
centros de poder econdémico y financiero. El Parlamento, mas alla de una
eventual utilizacion como tribuna de propaganda y denuncias, sirve hoy
sobre todo para entretener a la gente. Los propios representantes del
gobierno, los Posadas, los De Haedo, etc. asi lo expresan en sus actitudes
de menosprecio. A esta conclusion incluso han llegado los voceros mas
lacidos del liberalismo. En una entrevista reciente, un diputado del Foro
Batllista decia...” tengo la mas absoluta conviccion que las soluciones para
los problemas del pais no estan pasando ni habran de pasar en lo sucesivo
por el Parlamento”®.

El programa debe surgir de la lucha

Los ajustes e innovaciones que necesita el programa del F.A. deben
hacerse en la lucha, interpelando a las bases populares de la misma manera
que se hizo en su etapa fundacional. En ese entonces, como sefialamos mas
arriba, desde las luchas concretas del movimiento sindical o social, a partir
de sus propias reivindicaciones econémicas, sociales, culturales y politicas,
se fueron definiendo los puntos programaticos que luego el F.A. hizo
suyas. Y esto exige, como premisa esencial, rechazar la separacion, la
segregacion como si fueran compartimentos estancos, las luchas sociales y
sindicales de la actividad politica. Esa separacion de lo econémico y lo
politico, como exige la “gobernabilidad” al uso, es lo que facilita al gobierno
aplicar el programa neoliberal.

De ahi que tampoco se pueda dilucidar la crisis del F.A. sin relacionarla
con la crisis que envuelve a la direccion sindical del PIT-CNT. Y esta exige
realizar un balance profundo de cara a las bases. Primero, de la derrota
sufrida a consecuencias de la dictadura militar y de salida tutelada que
derivo del Pacto del Club Naval; luego, de la falsa perspectiva de cola-
boracion de clases que se pretendid dar con la CONAPRO, y finalmente
una discusion democratica de la nueva situacién del movimiento sindical,
de los cambios en la composicion de la clase trabajadora, del aumento de
su heterogeneidad. Todo esto exige un tratamiento particular que no es
posible abordarlo aqui.

Sin embargo diremos que, en relacién a la heterogeneidad de la clase
trabajadora, con la reduccion o desaparicién de las grandes unidades
fabriles y la proliferacion de pequefios talleres, los trabajos llamados “in-
formales”, y la existencia de amplios sectores que sin ser obreros o asala-
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riados, son igualmente explotados y expoliados por el capital, deben dis-
cutirse nuevas formas de organizacion territorial. Como también la nece-
sidad de organizar junto al movimiento sindical los movimientos sociales
por vivienda, servicios educativos, culturales, sanitarios, el control de
precios de articulos de consumo cotidiano, etc. y asimismo, la incorpora-
cién y /o coordinacion con los movimientos por los derechos humanos, de
la mujer, de los jovenes, de los diversos movimientos que reivindican sus
diferencias especificas.

Todas estas situaciones nuevas -y algunas no tan nuevas- exigen del
F.A. y del movimiento sindical la convocatoria de un nuevo Congreso del
Pueblo. Alli estan las mayorias necesarias de organizar y centralizar, y que
seran el principal punto de apoyo para cualquier gobierno popular y
antimperialista

Algunas conclusiones

Es evidente que durante y después del Referendo del 13 de diciembre,
la capula dirigente del F.A. -que pasando por encima de los Estatutos ha
creado un triunvirato de direccion de facto integrado por sus lideres de
mayor carisma y autoridad (el general Liber Seregnei, el académico Danilo
Astori y el actual Intendente de Montevideo, médico oncélogo Tabaré
Vazquez)- ha comenzado por la via de los hechos una revisidon programatica
y organizativa del Frente. Es asi que se han lanzado mensajes muy claros
dirigidos a la burguesia, al imperialismo y al ejército, en el sentido de que
un eventual triunfo del F.A. no alteraria el poder de la banca financiera
extranjera, no cuestionaria el pago de la Deuda Externa ni de los intereses;
como tampoco tocaria la actual estructura y tenencia de la tierra.

Para ello la corriente “renovadora” que cuenta con el apoyo de la
mayoria de los partidos politicos, y de un alto porcentaje de los parla-
mentarios °, deberia cambiar fa actual estructura orgamzatlva ya que en el
Plenario Nacional son las corrientes “radicales” quienes controlan los
comités de base y las coordinadoras regionales. En el congreso -6rgano
méximo- también serian los militantes de base, como movimiento politico
y social, quienes tendrian el control.

Solo el Deus ex machina de una nueva ley electoral y de partidos que
obligara a nominar dirigentes por medio de elecciones por voto directo y
universal de votantes, podria venir en ayuda de la cipula del F.A. y hacer
perder el control de las bases militantes. En esto obviamente también estin
interesados los posibles aliados burgueses del F.A., en especial el grupo
del Dr. Sanguinetti.

Sélo recurriendo a las bases, llevando la discusion al seno de la clase
trabajadora y los sectores populares, la actual crisis del F.A. encontrara una

Cuadernos del Sur 97



via de resolucion progresiva. De lo contrario quedara atascada en medio del
marasmo, del agua podrida de los pleitos delos bajos fondos de la politiqueria.

El aporte esencial del F.A. a la historia politica y social de Uruguay, y
de Ameérica latina, fue su caricter de movimiento politico y social y su
proyecto popular y antimperialista.

Para el F.A. esta planteada la disyuntiva de, o proyectarsé hacia una
lucha de masas por la transformacion social, o ser un partido mds del
sistema politico tradicional. En este caso s6lo servira para administrar la
crisis del capitalismo y para legitimar medidas antinacionales y antipo-
pulares. Una muestra anticipada de esto ultimo, la vemos hoy en la evo-
lucion del gobierno “socialista” de Felipe Gonzales.

Montevideo, Marzo 1993

Notas

1. El anélisis de los cambios operados en el comportamiento del electorado en
la consulta del 12 de octubre se recaliza en nota aparte.

2. El Dr. Sanguinetti y otros dirigentes del Foro, manifestaron su_preocupacién
de que la campaiia por el referendo provocara “una nueva agitacion que alterara la
tarea normal del Parlamento”.

. Esta es una idea recurrente del pensamiento liberal, el considerar que toda
actividad politica ciudadana debe constrefirse al voto cada cinco afos y que sélo
los representantes electos poseen legitimidad.

3. Estellano, Latorre y Elizalde, ;Qué frente amplio hecesitamos? Ed. TAE,
Montevideo, 1990, Pag. 77.

5. Amsden, Alice, La industrializacién del tercer mundo: ;fordismo global? o
un nuevo modelo, Revista Trabajo y Capital, N 4, Montevideo (en prensa).

6. En materia de transformacion agraria se trata de revisar los viejos contenidos de
las categorias de minifundio y latifundio en su simple significacién peyorativa.El
minifundio debe ser enfocado como expresion de numerosos problemas. Va mas alla
de la extension o tipo de propiedad. Al latifundio, por su parte, no se trata de verlo
como una extension geografica absoluta, sino también como una realidad demogrifica
concreta. El problema radica ante todo en el uso que se le da a la extension territornial.
Un problema clave en Uruguay es su casi vaciamiento poblacional del campo.

7. En sentido estricto no se puede hablar de planificacion, imposible en el
sistema capitalista, sino de una programacion indicativa. El caracter autoritario o
dictatorial del gobierno, en este caso, la hizo poco menos que ineludible para los
capitales individuales. |

8. Stirling, Guillermo. Entrevista del Semanario “Bisqueda”, setiembre 10 de
1992.

9. La crisis del Partido Comunista, determino el alejamiento de la totalidad de
los parlamentarios, y de los principales dirigentes sindicales de este partido, que
ahora actian en forma individual e independiente en una linea conciliadora. Pero
al mismo tiempo facilitd la intervencién de las bases expresando la presion de la
poblacion.
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horacio zamboni

Flexib

dad Laboral

desandar la historia

Nadie duda ya que los modelos neoliberales en curso tienen como
precondicion una fuerte ofension del Capital sobre el Trabajo que
imponga una nueva relacion de fuerzas sociales. Sin embargo, el
autor de este articulo, abogado laboralista y especialista en Dere-
cho del Trabajo, va mds alld. Sostiene que la liquidacion de Ia
legislacién social en curso y el intento de imponer una nueva
Juridicidad laboral no hacen mds que desandar la historia, volviendo
a épocas propias de los inicios del siglo que estamos concluyendo.

Por flexibilizacion laboral, se
entiende en lineas generales -en
todo el mundo- desde la segunda
mitad de la década del 70, la parte
de la politica conservadora que tiene
como objetivo la derogacion maxi-
ma posible de la legislacion que en
su conjunto se conoce como Derecho
del Trabajo y de la Seguridad Social.

Decia en 1980 el Premio Nobel
de Economia F.A. Hayek: “No hay
salvacion para Gran Bretaiia o para
cualquier otro pais en situacion si-
milar, hasta que los privilegios es-
peciales concedidos a los sindicatos
hace tres cuartos de siglo sean
anulados” '.

Se trata en primer término de
saber qué es lo que se pretende
derogar y para entenderlo hay que

recurrir -necesariamente- al anali-
sis historico.

Sin pretensiones de ser preciso
puede afirmarse que el Derecho del
Trabajo, adquiere caracteristicas uni-
formes -en lineas generales- luego del
fin de la Segunda guerra Mundial, en
coincidencia -no casual por cierto- con
el auge del “estado del bienestar”, de
la “economia mixta”, etc.

Es importante entender que se
trata de una politica general, a dife-
rencia de los constantes intentos que
los capitalistas vienen teniendo
contra la legislacion laboral desde
inicios del siglo XIX. Para nosotros
los ciudadanos de América Latina,
acostumbrados a golpes de Estado
y suspension de garantias constitu-
cionales via Estado de Sitio, la dis-
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tinciéon es mucho mas importante.
Esta vez, como que es parte de una
politica destructora del llamado
“Estado de Bienestar”, no se trata
de intentos tendientes a mejorar la
situacion de fuerza de la clase ca-
pitalista frente a la clase obrera or-
ganizada sindicalmente, suspen-
diendo por ejemplo, el derecho de
huelga o el de la negociaciéon co-
lectiva, etc. Se trata de retornar al
sistema de mercados libres, entre
ellos fundamental y principalmen-
te el de la fuerza de trabajo, para lo
cual se trata también si no de eli-
minar (mas por razones de propa-
ganda que por cualquier otra), de
reducir al minimo el poder de las
organizaciones sindicales.

En otras palabras, esta vez se
trata de un cambio completo, de la
derogacion practicamente total de
las leyes que la clase obrera arrancod
al capitalismo en las luchas que
constituyen su historia, ademas de
las que éste por razones de conser-
vacion del sistema pudiera haber
concedido en forma preventiva.
Ademas también es importante para
entender la cuestion, recordar (o
aprehender) que aquel resultado fi-
nal conocido como “Derecho del
Trabajo” y de la “Seguridad Social”,
tiene un final apto para ser genera-
lizado por sus rasgos comunes, pero
con antecedentes distintos que ha-
cen a los origenes diversos, en sus
destacamentos nacionales, del mo-
vimiento obrero y su historia pos-
terior hasta ese momento.

Ni siquiera es necesario ser mar-
xista para entender que las razones

que explican tan radical cambio en la
relacion de los estados capitalistas
frente a la clase obrera, desde That-
cher y Reagan, son econdmicas. Los
propios voceros de los explotadores
son los encargados de explicar hasta
el hartazgo que ello es asi.

Si bien la definicién general so-
bre el significado de la “flexibiliza-
cion laboral” es sumamente sencilla,
se complica bastante al precisar su
contenido. En mi opinién la confu-
sion es intencionada y el origen se
encuentra en los mismos promoto-
res de la politica conservadora, aun-
que con la complicidad de algunos
otros -sobre todo socialdemdcratas-
como veremos seguidamente.

La confusion entre flexibilizaciéon
laboral y reforma laboral

Incipientemente en la década del
’50, pero claramente en la del ‘60 el
desarrollo de las fuerzas productivas
venia produciendo en determinadas
ramas industriales (claro esta en los
paises con alto nivel de desarrollo),
conflictos con las formas clasicas de
organizacion del proceso de trabajo,
conocidas como tayloristas y/o for-
distas, dentrq de la empresa. Como
fendmeno social -caracteristico del
sistema- al mismo tiempo se verifica-
ba la reduccion de la cantidad de la
fuerza de trabajo para la produccion
de un idéntico volumen fisico de
mercancias.

En Alemania Federal el segundo
problema provocado por el desarro-
llo técnico y cientifico se resolvié en
aquel momento, con una reduccion
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de la jornada laboral para evitar la
pérdida de puestos de trabajo; por
ejemplo, los metaldrgicos en 1984
llegaron a una jornada semanal de
38,5 hs. que este ano llegara segura-
mente a las 36... El gobierno de Me-
nem, en Argentina, mientras tanto
propone en su proyecto de laley para
las PyMES, mantener el limite de 48
hs. de trabajo semanales, pero pro-
mediarlo en forma anual y llevar el
limite diario de 8 a 12 hs. Se necesita
mucha mala intencién para insinuar
por omisidn que en Alemania y en
Argentina, se esta frente a un mismo
problema y que las soluciones que
propone el sistema son de la misma
naturaleza.

La otra cuestion es la que se plan-
tea a nivel de organizacion del trabajo,
como consecuencia del avance de la
ciencia aplicada. Una planta fabril en
el nivel del trabajo “automatico”
plantea, en materia de organizacion
de la fuerza de trabajo, los mismos
problemas en Hong Kong, en Detroit
que en Buenos Aires; esto tiene que
ver con la division del “trabajo den-
tro del taller” como diria Marx. Este
problema supone discutir en la rela-
cion “capital-trabajo asalariado” una
nueva forma o manera de organizar
el trabajo que es distinto a proponer
la derogacion general de la legisla-
cion laboral y social tomando como
excusa el avance técnico y cientifico,
como hace la derecha en todo el
mundo.

¢Cudl es la legislacién a derogar?

Deciamos que es toda la que

pueda la restauracion conservado-
ra, con un objetivo primero: liqui-
dar el sistema juridico del “estado
del bienestar”, pero y es funda-
mental senalarlo, al liquidar dicho
sistema se retorna al anterior con
todos sus problemas. Precisamente
uno de los principales era la legis-
lacion obrera que en la década del
20 ya habia puesto un limite legal a
la jornada de trabajo en practica-
mente todo el mundo y luego
avanzado con la negociacion colec-
tiva y el reconocimiento de las or-
ganizaciones sindicales.

La legislacion obrera en sus
grandes rasgos, puede precisarse en
sus puntos fundamentales, en: jor-
nada reducida de trabajo a 8 hs.
diarias y 38 semanales, descanso
semanal (domingo primero y luego
sabado inglés), negociacion colecti-
va y antes, naturalmente, reconoci-
miento de las organizaciones sin-
dicales y del derecho de huelga.

Esta totalmente claro que el con-
junto de normas legales y conven-
cionales (entendiendo por éstas las
contenidas en los convenios colecti-
vos de trabajo) que son el centro del
ataque flexibilizador, son las que fi-
nalmente quedaron configuradas en
la mejor época del “estado de bien-
estar”. La historia de la legislacion
obrera, como se la conocié en sus
origenes, y que sigue luego como la
del Derecho del Trabajo, serd la
clave para interpretar, primero los
origenes del estado benefactor o
fordista y luego la crisis que des-
emboca en la restauracion conser-
vadora.

Cuadernos del Sur

101



Se da la tentacion en el terreno de
las elaboraciones tedricas, de explicar
el Estado de bienestar, como un re-
sultado de la voluntad conciente -y
talentosa- de la clase capitalista, en
vez de la involuntaria gestion a la
que se vio empujada por la lucha de
clases, para decirlo en palabras del
Manifiesto Comunista.

La historia de la legislacion
obrera y/o la del Derecho del Tra-
bajo muestra algo totalmente dis-
tinto... Muestra a mi entender como
las luchas sindicales en todo el
mundo jaqueaban, en el sentido es-
tricto del término ajedrecistico, a la
burguesia industrial a fines de la
Primera Guerra Mundial.

Todas las “instituciones” del
Derecho del Trabajo, en el sentido
que el mismo les da, fueron primero
objetivos reivindicativos de las or-
ganizaciones obreras, sindicales y
politicas y la razdn de su creacion.
El recuerdo de la cronologia es
fundamental para ubicarse frente al
nacimiento del Estado del bienestar,
que no las inventa por cierto, si las
hace jugar con otros instrumentos
de politica econdmica, sobre todo
monetaria, de modo tal que las
piczas que jaqueaban el sistema se
transforman en su defensa...

Cronologia sintética de las leyes
sobre jornada de trabajo y su sig-
nificacién en la transformacién del
modo de produccién capitalista en
uno, pricticamente exclusivo de
plusvalia relativa

La firma en enero de 1919, de la

Convencién n? 1 de la actual Orga-
nizacion Internacional del Trabajo

~de las Naciones Unidas (en ese en-

tonces, mas modestamente, Oficina
Internacional del Trabajo de la So-
ciedad de las Naciones) es segura-
mente el momento en que se expre-
sa el triunfo de la clase obrera inter-
nacional en lucha por la limitacién
de la hornada de trabajo a ocho
horas diarias o cuarenta y ocho ho-
ras semanales. A partir de ese mo-
mento todas las naciones con un
minimo de desarrollo capitalista
aprobaran sus propias leyes e iran
ratificando el tratado de la OIT.

Una cita de uno de los tratados:
mas prestigiosos del Derecho -del
Trabajo, ilustrara tanto sobre la his-
toria, como sobre la forma en que
era considerado el tema, forma no-
toriamente distinta a la que hoy se
acostumbra:

La adopcién mundial de
la jormada de ocho horas

“La jornada de trabajo de ocho
horas fue por vez primera aplicada
en Sidney. en 1855, limitada a los
trabajadores de la construccion; y
con cardcter general, en Melbourne,
el 21 de abril de 1856. Muchos aiios
después, el Tratado de Versalles, y
los en él inspirados, propusieron
como objetivo, alli donde no hubie-
ra sido aun alcanzado, el de la jor-
nada de ocho horas. La primera
convencién adoptada por la Confe-
rencia de la Organizacion Interna-
cional del Trabajo fue la de limitar
la jornada laboral a ocho horas dia-
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rias (cuarenta y ocho semanales) en
todos los establecimientos indus-
triales.

En Europa, Alemania fij6 la jor-
nada de ocho joras para las empre-
sas industriales y mineras, por De-
creto del 23 de noviembre de 1918 a
los empleados, Bélgica, por Ley del
14 de junio de 1921; Francia, por la
Ley de 23 de abril de*1919, y Ho-
landa, el 12 de noviembre de 1919,
adoptaron las ocho horas de traba-
jo. Italia, por Decreto-Ley del 15 de
mayo de 1919, establecié la jornada
de ocho horas para los trabajadores
ferroviarios, tranviarios y mariti-
mos, y ampli6 los beneficios de la
limitacion de la jornada, por Ley
del 15 de marzo de 1923 y Regla-
mento del 10 de setiembre del mis-
mo aiio, a los obreros y empleados
de la industria y el comercio y a los
trabajadores agricolas. Polonia, el 23
de noviembre de 1918; Portugal, el
10 de mayo de 1919; Rumania, el 8
de abril de 1918; Suecia, el 12 de
enero de 1920, y Suiza, el 12 de
marzo de 1919, implantaron asi-
mismo la jornada de ocho horas.

En Espana... Numerosos decre-
tos antecedieron al del 3 de abril de
1919, por el cual se implant? la jor-
nada de ocho horas, decisidn ratifi-
cada por el Decreto del 1° de julio
de 1931...

En América, creemos que fue
Chile el primer pais en aceptar la
limitacion de la jornada de
trabajo,en 1908, fijandola en ocho
horas para los trabajadores del Es-
tado; siguiéle Cuba, que determiné
dicho régimen por Decreto del 26

de enero de 1909. De aplicacion ge-
neral a todos los trabajadores, fue el
Uruguay el primer pais hispano-
americano que implanté la jornada
méaxima de ocho horas el 15 de fe-
brero de 1915, donde se comprendia

- a la totalidad de los trabajadores al

servicio de empresas privadas y
también a los obreros y empleados
en trabajos realizados por el Estado.
Le sigue cronolégicamente el Peru,
que establecié legalmente la jorna-
da maxima de ocho horas el 15 de
enero de 1919. Por leyes especiales,
todos los paises hispanoamericanos
vienen adoptado el principio de las
ocho horas de trabajo como dura-
cién méaxima de la jornada legal...

La guerra mundial de 1939-1945
impuso en los paises beligerantes la
necesidad de derogar transitoria-
mente la limitacién a ocho horas de
la jornada laboral, a causa de los
perentorios problemas de las in-
dustrias militares y de las ordina-
rias, escasas de mano de obra. Pero
tan pronto como la guerra finalizo,
dichas excepciones fueron deroga-
das; y de nuevo se revela una
orientacion tendiente a reducir la
jornada de trabajo a cuarenta horas
semanales, aspiracién ya hecha
realidad hace algunos afos en
Francia” 2.

En Argentina la Ley 11.544 es
sancionada en el afo 1929, genera-
lizando a todo el pais la jornada de
ocho horas, que ya se habia dado en
algunas provincias.

En este punto es preciso senalar
que el sistema capitalista, por la li-
mitacion de la jornada de trabajo,
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se habia transformado en uno que
aumentaba la plusvalia casi exclu-
sivamente por el método de la
plusvalia relativa, es decir aumen-
tado la capacidad productiva del
trabajo y reduciendo por ende el
“tiempo de trabajo necesario”.

Pero ademas de las leyes limita-
tivas de la jornada de trabajo, el
movimiento sindical también hahja

-impuesto (o luchaba por ello) otros
objetivos, comenzando por el propio
reconocimiento de sus organizacio-
nes, de la huelga y de la negociacion
colectiva.

Anarquistas, socialistas, comu-
nistas e incluso los cristianos socia-
les, coincidian sistematicamente en
esos objetivos, muchos de los cuales
ya eran leyes promediando la dé-
cada del '20. Con el gobierno de
Roosvelt en EEUU y el de L.Blum
en Francia, se puede tomando como
dato 1936 con la firma en Paris de
los acuerdos de Matignon, afirmar
que la legislacion laboral (o Derecho

".del Trabajo a esa altura) habia re-

dondeado sus puntos principales en
el centro del mundo capitalista.

El salario minimo vital y mévil,
la negociacién y contratacion co-
lectiva por rama de industria en vez
de oficio y la decidida intervencion
del Estado por medio de las auto-
ridades administrativas del trabajo
(generalmente Ministerio de Tra-
bajo) laudando o presionando los
arreglos, constituyeron el eje de lo
que se conocid entonces como “po-
litica de ingresos”. Esta politica es
la que tomaba el salario como una
gran variable de la economia y en

funcion del orden que suponia la
contratacion colectiva regulaba el
nivel de los salarios. La politica mo-
netaria neutralizaba lo que pudieran
ser excesos en el nivel final de las
negociaciones, por el camino de la
inflacion de los precios. Keynes dira
que “teniendo en cuenta la natura-
leza humana y nuestras institucio-
nes, solamente un tonto preferiria
una politica de salarios flexibles a
una politica monetaria elastica...”>.
En otras palabras era mas simple
devaluar los signos de la moneda
(inflacién) que mantenerlos y reba-
jar los salarios por la fuerza como
en gran Bretana en 1926.

No es el objeto del presente, hacer
la historia del “Estado del Bienestar ”
o del “keynesianismo”, que por otra
parte ya estan hechas, de modo que
basta con senalar que luego del finde
la segunda Guerra Mundial se habia
impuesto en el mundo capitalista y
que parte esencial del mismo era la
legislacion laboral o si se prefiere el
Derecho del Trabajo. Importa si, re-
cordar que las instituciones de esa
legislacion son anteriores a la idea
del “Estado del Bienestar”, que ha-
bian nacido al calor de la lucha de
clases, que eran el resultado de la
reflexion proletaria como respuesta a
sus problemas. Las politicas inter-
vencionistas desde Keynes y Roos-
velt a Per6n e Ibafiez, se caracterizan
no por el invento de las instituciones
(limitacién de la jornada, derecho a
sindicalizarse, negociacion colectiva
en vezdeindividual, huelga, etc.) que
ya estaban concebidas como objetivo
a alcanzar o réalidad conquistada,
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sino en su utilizacion en bloque como
medio de neutralizar las reivindica-
ciones sindicales y ordenar al sistema
capitalista a partir de la planificacion
estatal; la politica monetaria y la in-
flacion controlada, junto al pleno
empleo serdn la clave del sistema,
pero esto es algo que excede los limi-
tes del presente articulo.

Intento advertir, y mi experien-
cia profesional me lo grita dia a dia,
que el fin del Estado del Bienestar
no es sélo eso, la derogacion de la
legislacion laboral va mucho mas
atras en la historia. En otras palabras
no se trata solamente de derogar el
bloque legal que constituyo el “ke-
ynesianismo”, sino también las leyes
(como la de la jornada de ocho ho-
ras) que precedieron por mucho
tiempo al inicio del “Estado del
Bienestar”.

El sistema capitalista guiado por
los conservadores, pretende salir del
cepo keynesiano (o pretendia hasta
antes de Clynton) pero no para caer
en el acoso proletario como el que
tenia en la década del 20 y que tan
bien define la consigna de los mi-
neros ingleses de “ni un minuto mas
de trabajo, ni un centavo menos de
salario”, consigna que de ser reali-
dad impide el aumento de la plus-

valia en sus dos formas: absoluta

(ni un minuto mas de trabajo) y
relativa (ni un centavo menos de
salario).

Se trata en sintesis de terminar
con el dominio capitalista del “Es-
tado de bienestar”, pero no para caer
en la situacion cadtica que fue pre-
cisamenteé la causa de su nacimien-

to (la gran crisis del "30) con la ame-
naza de la revolucidn social, sino de
recuperar niveles de explotacion con
los mas antiguos métodos capita-
lista, incluyendo la “acumulacién
primitiva”. La clase obrera no pierde
las conquistas del “Estado del
bienestar” solamente, esta también
perdiendo la de los Martires de
Chicago y tantos otros que dieron
todo mucho tiempo antes del naci-
miento de las politicas anticiclas y
del “constitucionalismo social”...
Mas de medio siglo de integra-
cién de las organizacion defensivas
de la clase obrera o sindicatos al
sistema de la politica de ingresos,
por la via de las negociaciones co-
lectivas por rama de industria y con
acuerdos mas o menos explicitos
con los gobiernos de turno, conclu-
yeron en una direccidn sindical ga-
nada, como decia Marx, por la idea
de la “eternidad de las relaciones
capitalistas de produccion”, pero al
mismo tiempo y por ello, incapaz
de entender que el capitalismo
puede ser también el del siglo XIX.
Que hay otro capitalismo que no

‘contempla la burocracia sindical y-

los convenios colectivos de trabajo,
que pretende el triunfo total, con
los obreros individuales vendiendo
su fuerza de trabajo al margen del
sindicato, de la huelga y delas leyes
por las cuales lucharan y murieran
las generaciones anteriores. En la
Argentina hoy los vemos en su pa-
tético final de catatonicos sociales. ..

Como en algunas otras oportu-
nidades de la historia, el progreso
es esgrimido por los explotadores
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como la razén que explica y justifi-
ca las desgracias actuales de los ex-
plotados. Estd de moda considerar
a la automatizacion y al mundo de
la robotica y las computadoras como
la razén de la necesidad de la flexi-
bilizacion, diria Marx, “en el taller”.
Esta problematica se dio en los afos
‘60 y fue planteada por los desta-
camentos mas radicalizados o revo-
lucionarios del proletariado, cues-
tionando el proceso de trabajo ca-
pitalista frente al avance cientifico y
su aplicacion practica en la indus-
tria, y a partir de ese cuestiona-
miento se proyectan al de la con-
ducta de las direcciones $indicales
y politicas que terminardn hun-
diéndose definitivamente con el
Muro de Berlin.

El avance cientifico y técnico
tuvo una primera respuesta, ante-
rior a las modas capitalistas de la
polivalencia y la polifuncionalidad,
en la década del '60. Me remito al
documento que el Sindicato de
Obreros y Empleados petroquimi-
cos Unidos de San Lorenzo -Santa
Fé, planteara en 1971, aclarando que
consecuente con esas ideas, ese
destacamento obrero, en 1974 ocu-
po y gestionod la planta durante 28
dias, batiendo todos los records de

produccion y logrando la mayor de

sus victorias al final del conflicto °,
(1a historia del conflicto puede verse
en “Nuevas tendencias en el sindi-
calismo; Argentina-Brasil”. J. A.
Dowling Editorial Fundacion Simén
Rodriguez), Similares propuestas
hubo en ltalia, Francia, EEUU, etc.

Este aspecto de la flexibilizacién,

es el que tiene que ver con las mo-
dificaciones a las normas legales o

convencionales (mas convenciona-

les que legales) que vienen regu-
lando las condiciones del proceso
de trabajo. Por condiciones de tra-
bajo, capitulo especial de todo con-
venio colectivo de trabajo, se en-
tienden: horarios, lugares, seguri-
dad e higiene, herramientas, equi-
pos especiales, etc. igualmente se
trata de derogar el sistema de califi-
cacion del personal y la determina-
cién o atribucion de sus tareas.

En esto el modo de produccion
capitalista en los dltimos afios no
demuestra ser nada original: final-
mente se trata de la division del tra-
bajo dentro de la sociedad y de la
division del trabajo dentro del “ta-
ller” como decian los clasicos (in-
cluso Marx).

En este segundo punto, trillado
bastante por los apologetas de la
restauracion conservadora como
por supuestos marxistas, se ignora
la historia. El fenémeno del proceso
automdtico de produccién, tan ma-
noseado a partir de los micropro-
cesadores, ordenadores y compu-
tadoras, era tema de discusién co-
mun a mediados del siglo XIX y sus
conclusiones son fundamentales en
la 'obra de Marx, de los filosofos
industriales tan citados por él en E!
Capital. Babage y Ure, como en
Proudhon, etc. Ademas en el auge
del fordismo o del Estado del
bienestar, los talleres automaticos

que surgian, fueron el terreno donde

crecieron los militantes obreros que
custionaron la vieja dirigencia sin-
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dical nacida al amparo de aquel es-
tado y consolidada en la practica
del mismo, con la burocratizaciéon
de sus tareas, y el enriquecimiento
personal en funcion de sus cargos
de dirigentes sindicales...

Afirmaba Marx en el invierno
boreal de 1846/7 redactando Mise-
ria de la Filosofia:

“Lo que caracteriza la divisidn
del trabajo en el interior de la so-

ciedad moderna es que engendra
las especialidades, las especies, y
con ellas el idiotismo del oficio.

Nos sorprendemos admirados -dice
Lemontey- al ver que entre los antiguos
el mismo personaje es a la vez, en grado
eminente, fildsofo, poeta, orador, histo-
riador, sacerdote, administrador, gene-
ral del ejército. Nuestras alinas se es-
pantan ante la perspectiva de un tan
vasto domino. Cada uno planta su seto
y se encierra en su cercado. Ignoro si a
causa de este recorte el campo se
agrande, pero estoy seguro de que el
hombre se achica.

Lo que caracteriza a la division
del trabajo en el taller automatico
es que en él el trabajo ha perdido
todo su carécter de especialidad.
Pero desde el momento en que se
detierie todo desarrollo especial,
comienza a hacerse sentir la nece-
sidad dé universalidad, la tendencia
hacia un deasrrollo integral del in-
dividuo. El taller automatico borra
las especies y el idiotismo profesio-
nales” 4, --

Hay una trampa, que es la que
hace aparecer la flexibilizacién como
un problema comiin que esta por
arriba de las desngualdades en el

desarrollo del capitalismo e incluso
también por encima de las distintas
etapas en que se encuentran las
economias nacionales dentro del
ciclo. Esto es especialmente véilido
en lo que respecta a las diferencias
entre “capital viejo” y “capital
nuevo”, que se expresan entre otros
aspectos, en la productividad dis-
tinta y , al comparecer sus mercan-
cias en el mercado mundial, en
precios distintos y tasas de ganan-
cias distintas.

Este punto de la divisi6n del tra-
bajo, del proceso del trabajo y su
organizacion en el capitalismo con-
temporaneo, es el punto mas débil
de la clase obrera en la polémica,
por el olvido de la teoria ya cente-
naria y de aquellas historias mas
recientes que son en la literatura de
la izquierda actual, a lo menos, un
olvido imperdonable.

Los conservadores no solo pre-
tenden terminar, como casi lo han
hecho, con el “Estado del Bienestar”,
también pretenden liquidar las po-
siciones obreras conquistadas antes
del nacimiento de aquel sistema in-
tervencionista. Huérfana de direc-
cidén sindical, pues su integracion a
las negociaciones y al sistema key-
nesiano produjo una direccion sin-
dical absolutamente impotente
frente a la restauraciéon conserva-
dora, la clase obrera debe buscar en
la historia los antecedentes de sus
luchas contra el capitalismo priva-
tista de mercados libres y en la cri-
tica de la economia politica, los li-
neamientos para ubicarse frente al
nuevo nivel de desarrollo de las
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fuerzas productivas, pues debe le-
vantar un nuevo programa inexo-
rablemente. Claro esta, en el futuro
inmediato, muy poco quedaré del
mundo que conocimos como sindi-
calismo, lo que precisamente no es
como para llorar.

Rosario, abril 1993
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giu.sel.ape prestipino
Socialismos reales y
capitalismos imperiales

1. ;Socialismo o capitalismo de Estado?

Entre los presupuestos teoricos del partido bolchevique y los de la
socialdemocracia occidental (en especial 1a alemana) habia, a principios de
siglo, un parentesco mas estrecho de cuanto cominmente se cree.

La direccion prevaleciente en la socialdemocracia alemana se basaba
sobre el diagndstico de un desarrollo capitalista que, a través de una
concentracion progresiva de las empresas y mediante formas propias de
organizacion en gran escala (“capitalismo organizado”), habria hecho po-
sible la estatizacion de los mayores complejos econ6micos y, en consecuen-
cia, el pasaje al socialismo '. Lenin compartia, en sustancia, esa prevision y
ese modelo de transicion (piénsese en los debates tedricos que él habia
tenido con Hilferding en su concepcion del imperialismo, con Kautski
sobre la cuestiOn agraria y con otros tedrtcos de la Segunda Internacional
sobre la estrategia de las alianzas. También en su concepcién del partido
como vanguardia intelectual que habria suscitado la “conciencia de clase”
obrera “desde el exterior”, Lenin se avecinaba a Kautski. ,

Sin embargo, mientras en la socialdemocracia alemana perduraba una
concepcidn determinista del desarrollo y una confianza en la ineluctabilidad
de los procesos que habrian de llevar de manera casi indolora al socialis-
mo, y por ello se afirmaba una estrategia reformista y gradualista, en Lenin
el factor subjetivo y el rol de la iniciativa politica devenian determinantes:
en el leninismo el atraso de Rusia, o sea la distancia que la separaba del
“capitalismo organizado” (piénsese en el vivo debate que habia ocupado a
los populistas, Plejanov y al mismo Lenin), devenia un argumento en favor
de la revolucién. Por otra parte la circunstancia historica en la que se
desenvolvia la revolucién y su prolongacion por muchos afios en un pais
atrasado, multiétnico y asediado por las potencias-occidentales, habrian
inducido a los sucesores de Lenin a' receptar, mas que a remover, la
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tradicion absolutista del estado zarista. Y les habria inducide por lo tanto
a exasperar la concepcion kautskiana-leniniana del partido, acentiandole
los caracteres elitistas y jacobinos, en la ya ruinosa identificacion entre el
partido y el Estado (o resolucion del Estado en el partido).

Pero la eleccion leniniana por la revolucion, en alternativa a la via
reformista, brotaba también de una ruptura con la Segunda Internacional
que se consumaba, en la primer guerra mundial, ante la pasiva aceptacién
del belicismo chovinista por parte de las fuerzas socialdemocraticas mas
representativas (aun en las totalmente alteradas condiciones histéricas, es
posible entrever hoy alguna analogia en la pasividad de la Internacional
Socialista frente a los aspectos mas controvertidos de la guerra del Golfo?)
A la consigna “transformar la guerra imperialista en revolucion socialista”
es, en efecto, reconducible la génesis de los partidos comunistas orgamza-
dos en la Tercera internacional.

Después de Lenin, 1a URSS se replegaba hacia una suerte de nacionalis-
mo gran ruso, complice del cual fue ante todo la teoria stalinista del
“socialismo en un solo pais”, que era un equivalente audaz del que habria
sido para las corrientes reformistas occidentales el Estado-nacién como
“Estado social”. La victoria en la segunda guerra mundial habria también
alimentado en la URSS una tendencia -segin la China maoista, “social-
|mpenahsta a someter (méas que a liberar) otros pucblos La actual
explosion de rebeliones étnicas o nacionalistas es continuacion de la fallida
integracion supranacional y de la profunda crisis hegemonica que ha
concurrido a debilitar una de las dos mayores superpotencias, facilitando
la victoria de la otra *.

A través del filtro del binomio imperialismo-guerra quizé sea posible
una lectura historica comprensiva de los tres cuartos de siglo transcurridos
desde la revolucién de octubre hasta hoy, para poder descifrar mejor el
enigma URSS. La revolucion de octubre quiso ser una respuesta, en nombre
del internacionalismo, a la primera guerra mundial. La segunda guerra
mundial, a su vez, marca la divisoria de aguas entre dos respuestas distintas
de Occidente a la revolucion de octubre. La respuesta nazi-fascista intenta
derrotar al comunismo con los regimenes totalitarios de derecha y con la
invasion militar, ain cuando sea dentro del cuadro de un nuevo conflicto
mundial entre Estados capitalistas. La Unidn Soviética sale del conflicto
exhausta pero vencedora. La respuesta “democratica” conducida por los
Estados Unidos logra en cambio derrotar a la Unidn Soviética en la “ter-
cera guerra mundial” realizada por medio del uso simbélico de armas
reales (y misilisticas) cada vez mas potentes. La atémica sobre Japon (1945)
sirvié para establecer, escribe L.Cortesi, los confines de seguridad para los
Estados Unidos bien afuera del propio territorio y sobre todo para lanzar
una admonicién y una intimidacidn en la confrontacién con la URSS °.
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La intensificacion de la produccion bélica en ambos campos, fomenta-
da por los Estados Unidos, en el periodo que va desde su monopolio
atomico a su reciente proyecto de escudo espacial, y la manifiesta impo-
sibilidad para la URSS de marchar tras una incesante carrera al rearme,
convierte a las sobrevenidas dificultades de su economia en una derrota
irreparable. Fomentar en la produccion de armas la fiebre de la innovacion
tecnoldgica que rapidamente se habia apoderado de la gran empresa ca-
pitalista: he aqui el secreto de la victoria estadounidense sobre la URSS. “El
discurso principal debe ahora desplazarse sobre las debilidades del modelo
econdmico-social en si; y sin embargo la misma experiencia de 1979-1989
sugicre la imagen de una derrota, economica y tecnoldgica al que la Unidn
Soviética fue incapaz de sustraerse y al cual habia creido poder responder
en una ruinosa puja. pero que en un licido célculo de riesgo era muy
desigual para haber podido vencer a Occidente, incuso sin una guerra
efectiva entre los dos sistemas” *.

Que el uso de nuevas y potentisimas armas de exterminio haya sido en
la “tercera guerra mundial” solamente simbdlico y que por mucho tiempo
las potencias occidentales no se hayan empenado directamente en conflictos
armados ha dependido del relativo equilibrio (“del terror”) que la URSS
pudo de vez en cuando restablecer entre los opucestos arsenales y entre los
opuestos sistemas. Cuando en 1956, enseguida de la primera crisis del
bloque soviético culminada en la revuelta hangara, el equilibrio insinud
romperse, se reanudo la guerra efectiva con la intervencion anglo-francesa
en el medio oriente en defensa del canal de Suez. Y cuando en 1991 el
equilibrio se rompié desembozadamente, por el colapso de la URSS como
potencia econdmica y como sistema imperial, he aqui que las “tempesta-
des del desierto” bajo el comando estadounidense sobrevinieron pun-
tualmente en la misma area medioriental, en defensa del petréleo. Guerra
efectiva (como antes de Yalta) y, conjuntamente, uso simbdlico (como
después de Yalta) de las armas -y de la misma guerra efectiva- dirigido a
desalentar con las demostraciones practicas de la potencia tecnoldgica
estadounidense;, las veleidades de cualquier adversario que osase desafiarlas
en el futuro: el balance de la guerra del Golfo comprende también estas
cosas, no solamente el Cuestionario sobre guerras justas y guerras injustas®.

Efectivamente, entre los efectos positivos del relativo equilibrio que la
URSS consiguid en la competencia militar con el occidente no han de com-
putarse solamente el uso meramente simbdlico de las armas deben computarse
las conquistas del Estado Social y del desarrollo ulterior de la democracia en
la forma del sufragio universal en varios paises de occidente (en particular, las
caracteristicas innovadoras de la constitucion republicana de nuestro pais). El
impacto -atin arduo y contradictorio- sobre los movimientos de emancipacion
de los pueblos del tercer y cuarto mundo es ampliamhente notorio. Domenico
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Losurdo sostiene, sin equivocarse, que las conquistas de la revoluciéon de
octubre son visibles mas que en las vicisitudes interiores de la URSS, en sus
repercusiones externas en los paises avanzados de occidente y en el llamado
“Sud del mundo”. Y, en efecto, cuando la URSS mostré los primeros signos de
flaquear, no solo el Sud conoci6 nuevas formas de dependencia econdmica y
politica, no solo el Estado Social fue gradualmente anulado en occidente, sino
también la democracia -atin en su mayor difusion entre nuevos pueblos- entrd
en crisis. A esa crisis involutiva, por otra parte, concurrieron las nuevas
dimensiones supranacionales de los poderes econdmicos, de las relaciones de
mercado y de los correspondientes circuitos de informacion (o de formacién
de consenso). En consecuencia el socialismo, si bien limitado a la URSS
procurd ventajas a las clases trabajadoras y a los pueblos del resto del mundo
mas que a la misma URSS? No el socialismo, sino -una vez mads- la potencia
“simbdlica” del socialismo. Un fantasma no recorre mas Europa.

Los comunistas italianos, en su intento de llevar a cabo una revisién
critica de juicios que en otros momentos han alentado en solidaridad hacia
el lamado “campo socialista”, tal vez deberian atdn colmar una omision.
Que aquellos regimenes no fuesen democraticos lo comprendieron a partir
del pre-memorial de Yalta y, en términos mas explicitos, en los afios de
Berlinguer. Pero que esos regimenes no fuesen ni siquiera socialista (y
sobre todo que de ninguna manera se encontrasen sobre la via que conduce
al comunismo) lo sostuvieron solamente algunos estudiosos que analiza-
ron su estructura de clases ¢, y algunos grupos de gauchistas o de leftist de
los cuales el PCI por lo general tomaba distancias. Los andlisis de Ch.
Bettelheim y otros que encontraron en la sociedad soviética una forma
extrema de “capitalismo de Estado” inspiraron en la publicistica de iz-
quierda solamente a quienes se colocaban fuera del PCI. Hasta Lucio
Lombardo Radice, que luego de los hechos de Praga del 68 fue uno de los
mas intransigentes entre los intelectuales del PCI en el rechazo del modelo
soviético, se limitd a definirlo como “socialismo de Estado”, reconociendo
explicitamente de esa manera su caracter socialista.

Y, sin embargo, una lectura atenta de algunos escritos de Lenin habrian
podido ponernos sobre aviso. Lenin opinaba que el capitalismo de Estado
podia constituir la premisa estructural (capitalista precisamente) para una
posterior y cercana transformacion socialista. En la “Historia de la URSS” G.
Boffa juzga que esos escritos de Lenin son “esenciales para la comprension de
su pensamiento”. Tal vez se capte el verdadero significado de la NEP si se
arriesga la hipdtesis de ser, a juicio de Lenin una salida, desilusionada por
demés, del capitalismo de Estado, ya a comienzos de una experimentacion
apenas iniciada. Quizas la NEP no fuese un repliegue tactico hecho necesario
por haber osado avanzar demasiado sobre la via del socialismo; sino el fruto
de una constatacién amarga (e inconfesada): como “antecamara del socialis-
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mo” el capitalismo de Estado se revelaba -al menos en el campo- peor que la
iniciativa privada. Y quizas bajo esta luz logremos entender mejor la obsesion
que no da tregua a Lenin, ya moribundo, cuando intenta poner en guardia al
partido sobre las posibles degeneraciones burocréticas y, en ese contexto, del
incipiente autoritarismo de Stalin.

Rossana Rossanda afirma que, si en los afios treinta la URSS deviene un
pais industrial, el mérito fue por cierto de la planificacion; pero si Lenin
habia declarado realistamente que lo realizado en la URSS después de
Octubre era una suerte de-capitalismo monopolista de Estado, no atin el
socialismo, el mismo Lenin, cuando contribuy6 a desplazar a los soviets en
beneficio del partido, perjudicé la socializacidon que habria debido seguir
inmediatamente después. La colectivizacion forzada por obra de Stalin
repitio en ciertos aspectos la acumulacion capitalista originaria en perjui-
cio de los campesinos y cred una fosa entre los campesinos y los obreros,
entre los campesinos y el partido-Estado 7.

2. La confrontacion Este-Oeste

Aquel “capitalismo de Estado” conocid, desde el ad venimiento de Stalin
a la muerte de Breznev, los desarrollo y las involuciones que los libros de
historia y la publicistica politica han registrado. Como medio para realizar
una acumulacién acelerada y para acortar las distancias con los paises mas
avanzados, en una etapa todavia caracterizada por el industrialismo cléasico
y por la preeminencia de los mercados nacionales o imperiales, el sistema
-dentro de sus limites- fue relativamente eficaz. En un periodo en el cual el
empleo de la fuerza de trabajo, aunque modernamente organizada segin
los canones tayloristas y fordistas y mantenida a raya con el ejército de
reserva, constituia aun el casi exclusivo fundamento de la valorizacion
capitalista, el desafio soviético, que apuntaba sobre el crecimiento de la
ocupacion obrera (atiin cuando neutralizada en parte por la ausencia de un
ejército de reserva, o por la seguridad del puesto de trabajo, y por la
consiguiente pérdida de eficiencia de la empresa) podia maniobrar en su
ventaja la funcién anti-crisis de una economia planificada. Cuando la
compenetracion entre la intervencion estatal y los programas de las em-
presas privadas se acentudé también en Occidente, cuando comenzd a
perfilarse la actual revolucion tecnoldgica en Occidente y el mercado
mundial unificado hubo impuesto a todos sus propias leyes, el sistema
soviético -manteniéndose rigidamente en los moédulos de la moderna di-
vision del trabajo obrero y privandose de cualquier estimulo a “expeler”
una parte del trabajo obrero- gradualmente ceso de funcionar. O mejor
ain: pudo todavia funcionar solamente en el sector de los armamentos y
de las empresas espaciales, en el cual el Estado es productor y consumidor
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en forma conjunta (consumidor que por lo tanto decide de cual y de cuanta
produccién tienen necesidad). De manera que, si para sostener la definicion
de “capitalismo de Estado” se quiere aducir la existencia en la URSS de
una Unica y grande empresa, en la que se compensan las deseconomias o
las manifiestas ineficacias de las fabricas singulares, en un proceso de
acumulacion forzada que por altimo hace de la produccion misma el fin de
la produccion, entonces la definicion mas apropiada seria aquella que
reconociese alli un capitalismo (monopolista) de Estado tendiente a incre-
mentar el surplus (producto excedente) destinado a la acumulacién de
medios de produccion bélica para estar adelante en la competencia con la
otra superpotencia imperial. Veremos luego como a la crisis macroscépica
de la URSS corresponde una crisis mucho menos aguda, pero en ciertos
aspectos analoga, de los EEUU y de su cconomia ampliamente militarizada.

Hannes Hofbauer y Andrea Komlosy, en un estudio atn inédito, sobre
“Restructuring (Eastern) Europe”, efectuado en Viena, sostienen que los
anos cincuenta y sesenta fueron en el Este curopeo aiios de crecimiento
extensivo. El socialismo fue una especie de proteccionismo dirigido a la
construccion de una industria local en paises periféricos, prevalentemente
agricolas o desvastados por la guerra. La distancia con los paises occi-
dentales podia disminuir relativamente. El producto bruto interno (PBI)
per capita (segun los cdlculos UN, Economic Bulletin for Europe, v. 31, n®
2, New York 1980) creci6 en efecto entre 1955 y 1973 en 5,21 veces en la
URSS, en un minimo de 4,3 veces (Alemania del Este) y en un maximo de
6,65 veces (Bulgaria) en los otros paises del Este, mientras aument6 en 3,38
veces en USA, en 3,73 en Canadj, en 3,47 en Australia, en 3,36 en Gran
Bretaiia, en 3,88 en Suecia, en 4,38 en Alemania Federal, en 4,51 en Francia,
en 4,66 en Austria y conocié incrementos no muy disimiles en los otros
paises industriales avanzados, excepcion hecha de Italia (5,1 veces) y,
sobre todo, del Japon (7,13 veces).

En los afos sesenta el desarrollo extensivo del Este europeo reveld sus
propios limites y el sistema aparecié como incapaz de promover la inno-
vacion tecnoldgica. Los objetivos del crecimiento industrial y los standars
de competitividad fueron por lo tanto dados por Occidente. A partir de
1971 y en medida siempre creciente, aquellos gobiernos echaron mano a
los créditos occidentales para poder importar tecnologias y bienes de
consumo. Los créditos ascendieron (para la URSS y Europa Oriental en
conjunto) a 6,7 millones de délares en 1970 y se multiplican hasta los 134,5
millones en 1987. Los datos son suministrados por el Instituto de Viena
para los estudios econdmicos comparados. También I. Wallerstein ® sostiene
que industrializacion y crecimiento acelerado eran posibles, en el Este
europeo mientras prevalecieron en esos paises (0 més en general?) técnicas
de desarrollo extensivo, fuerza de trabajo a bajo costo, consumo contenido
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y ausencia de guerras, pero rigido control politico. Agotada dicha fase, no
quedaban mds que los remedios del Tercer mundo (recursos petroliferos,
deuda externa). Pero en los afios ochenta también para tales medios llega
la hora de la verdad. Declinacién estadounidense y estancamiento de los
paises periféricos fueron, agrega I. Wallerstein, la base de las vicisitudes
mds recientes de los paises del Este, considerados equivocadamente al
reparo de la economia-mundo capitalista.

Al empuije hacia el endeudamiento, que se advirtié en el Este, corres-
pondi6é una nueva necesidad de prestar dinero en los mayores paises del
Ocste. Los paises del “socialismo real”, dicen H. Hofbauer y A. Komlosy,
no pudieron nunca desengancharse realmente del sistema mundial capi-
talista. La acumulacién de capital fue el principal criterio regulador tam-
bién para las economias socialistas, que estuvieron siempre condicionadas
por los procesos de reconstruccion y por los periodos de prosperidad o de
crisis que se sucedian en el Occidente capitalista. Como consecuencia de la
recesion econOmica verificada a nivel mundial, a fines de los aitos sesenta,
en lugar del objetivo politico-estratégico de una desintegracion econémica
Este-Oeste. En tal coyuntura, la caida de las ganancias y las tendencias
especulativas surgidas por la dificultad de nuevas inversiones productivas,
se tradujeron en la disponibilidad de los tenedores de capital a prestar
dinero a tasas de interés muy bajas (la prima rate baja en USA al 5,2% y en
RFA al 6,8% durante 1972) que animaron a los paises del Este europeo y a
los del Tercer mundo a contraer deudas en cantidades elevadisimas.

Pero hete aqui que las tasas de interés subieron, alcanzando en 1981 al
18,7% al 13,6%, respectivamente, en USA y en RFA. Los paises del Este
europeo y los del Tercer mundo se encontraron en graves dificultades y
constreiidos a endeudarse ain mas, para poder pagar los intereses de las
viejas deudas. Los paises del Este contribuyeron asi a financiar el déficit
comercial de USA, mientras las elevadas tasas de interés aseguraron un
flujo constante de capitales alemanes y japoneses a los bancos estadouni-
denses. Al endeudamiento creciente del Este, no correspondid, por otra
parte, la esperada disminucion del gap tecnologico que lo separaba del
Occcidente, porque éste altimo continud boicoteando el acceso a sus propias
tecnologias. El gap, asi, se acrecentd. Los créditos se revelaron como una
buena inversion para Occidente, porque tormaron dependientes a las
economias orientales y las obligaron a dar una contribucién financiera a
las economias occidentales para permitirles enfrentar la crisis mundial.

El unico pais que, en los aiios 80, se empefio a fondo para pagar todas
las deudas contraidas y que se gand asi la estima de occidente fue Rumania,
que para eso redujo drasticamente las importaciones de Occidente, inten-
sifico las exportaciones y sacrificé brutalmente el nivel de vida de la
poblacién. La revuelta exploté pocos meses después que fue enteramente
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saldada la deuda, cuando el nivel de vida habria podido volver a subir la
pendiente. Polonia se puso en el mismo camino, pero no alcanz6 a recorrerlo
hasta la extincién de la deuda porque la rebelién obrera guiada por Soli-
daridad explot6 enseguida después de los primeros y tangibles empeora-
miento de nivel de vida; a partir de diciembre de 1981, estado de sitio y
aceptacién de las directivas del FMI para la liberacion de los precios
procedieron parejamente. |

El cepo de la deuda y de sus intereses debia empujar a los paises del
Este a someterse a las condiciones del FMI en materia de reglas y métodos
de politica econdmica, en reemplazo de los viejos postulados socialistas. Y,
en paises caracterizados por una estrecha conexidn entre politica y eco-
nomia, los cambio economicos debian provocar otros tantos rapidos mo-
vimientos politicos (libre mercado y monopolio del partido eran eviden-
temente incompatibles). Por lo demas, observan los dos estudiosos aus-
triacos, jazguese cuanta desconfianza podia difundirse en la poblacién en
relacion a la proclamada superioridad del modo de produccidn socialista,
si los mismos gobernantes confesaban poder garantizar niveles decentes
de subsistencia para todos solamente echando mano a los dineros de los
paises capitalistas occidentales. Nuevas clases medias, formadas rapida-
mente en tal contexto, y nuevo rol de los intelectuales hicieron el resto. Las
tentativas de reforma econdémica fuero encaminadas, sobre todo en Hun-
gria, a la finalidad de incrementar las exportaciones hacia Occidente, de-
sarrollar el turismo y obtener dineros frescos. Concluyen los autores (sobre
cuyos andlisis he querido detenerme en extenso), que las élites politicas
vieron en la reforma econdmica la posibilidad de conservar el poder, no
sospechando que con esa misma reforma se habria cumplido el altimo acto
de su gestion.

De mi parte querria observar que los dos autores, atentos a una dina-
mica econdmica regional e internacional por cierto relevante, tal vez no
hayan valorado adecuadamente, entre las causas del colapso de la economia
imperial soviética, la insostenibilidad de la competencia tecnoldgica im-
puesta por los Estados Unidos en el tefreno militar y, en consecuencia, de
las pesadas cargas soportadas para acrecentar las zonas de influencia en
varias regiones del globo.

Es provechoso por lo tanto integrar aquellos analisis con otros juicio y
otros datos. Pero, antes de echar mano a otras contribuciones, querria
proponer un esquema orientativo que tal vez resulte 1itil.

3. Militarizacién y revolucién tecnolégica

La estatizaciéon de la economia en la forma de la militarizacion no es
invencion exclusiva del régimen soviético. Ya en la primera guerra mun-
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dial, los Estados europeos de manera mas o menos acentuada habian
recurrido a ello y son conocidas las reconstrucciones historiograficas de la
intervencion publica en Italia, especialmente bajo el fascismo, con pro-
longacién y ampliacion de aquellas primeras experiencias cumplidas en el
clima de la guerra total. La estatizacion-militarizacién (adn parcial) de la
economia es por consiguiente una de las vias estratégicas recorridas por el
sistema de los Estados en este siglo. En los afios que siguieron a la segunda
guerra mundial, USA ha recorrido prevalentemente esa via, mientras la
URSS ha recorrido solamente esa via. ;Hay otras?. En el mismo periodo,
por ejemplo, Japon ha experimentado la via de un gobierno indirecto del
Estado sobre la economia, de un gobierno ejercido principalmente a través
de la promocion de la ciencia, de la tecnologia civil y de la instruccion
publica generalizada ° (el capital privado ha hecho el resto, con viejas y
nuevas formas de disciplina de la fuerza de trabajo) .

La revoluciéon del modo de produccién que se desenvuelve ante nuestros
o0jos tiene un alcance epocal mucho mayor que otras “revoluciones” que
han acompanado, en el pasado, a la modernizacion capitalista. Por ciertos
aspectos, se podrian reconocer los caracteres de la transicion hacia un
modo de produccidén no mas capitalista. Pero hasta ahora, también por
algunas circunstancias historicas cruciales, esos caracteres se desenvuelven
por impulso y bajo el control del capitalismo occidental, en el mercado-
mundo capitalista. Se desarrollan por eso mas en dafio (que en beneficio)
de las periferias y, ahora, también en perjuicio de los paises ex-socialistas.
La incapacidad histdrica de estos ultimos es, en el terreno “estructural”,
sobre todo la de no haber sabido ni podido encabezar, con una impronta
no capitalista, la revoluciéon del modo de produccion. Al subrayar este
aspecto negativo, Godelier '!, La Grassa y otros autores hacen notar que el
capitalismo, en cambio,dejando de apoyarse en técnicas anteriores, ha
sabido rapidamente crearse una “base material (e intelectual) propia”, o
sea operar el pasaje de la “subsuncion formal” a la “real”.

Los estudiosos sugieren, por lo comiun, una periodizacion que pone a
ese respecto una discriminacién decisiva hacia el fin de los afios sesenta.
En el periodo precedente la via estratégica de la estatizacion-militarizacion
tomo la delantera y dio frutos también por las derivaciones positivas en los
incipientes procesos de innovacidn tecnologica generalizada que ya intere-
san a la produccion civil, especialmente en algunos campos. El ministerio
de Defensa y la Nasa, han sido las fuentes fundamentales del dominio
tecnologico estadounidense también en la produccion civil? Si, responde
R.R. Nelson, si se mira a un primer periodo (en la post-guerra) y a las
tecnologias que entonces eran las mas avanzadas (calculadoras y semi-
conductores'). En el periodo siguiente, en cambio, las derivaciones se
hacen menos significativas y crece la carga negativa que las inversiones
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militares importan en el cuadro més general de las inversiones para la
investigacion, para la innovacién y para la educacién. Una fuerte declina-
cion de las derivaciones sobre la tecnologia civil se tuvo enseguida, desde
fines de los afios sesenta, cuando otros paises se adelantaron gastando més
que IgSA en inversiones directamente dirigidas a la investigaciéon no mi-
litar .

El periodo de 14 guerra fria reproduce algunos elementos que, durante
la dltima guerra mundial, habian favorecido el desarrollo de la innovacién
tecnol6gica. Los reproduce sustituyendo la regulacion a través de la con-
currencia con la regulacion burocratica. Si en el sector militar el planificador
es el mismo consumidor (y se trata de una ventaja), la planificacion militar
autoritaria presenta cierta desventaja respecto a una planificacion (adn
cuando sea centralizada, burocratica o sustraida al control del mercado)
que por lo menos se beneficie de un control politico democratico a través
del cual pueden valer las presiones del publico .

Algunos autores han notado que el gasto militar, ademéas de sostener el
desarrollo de tecnologias avanzadas, absorbia una cuota desmedida de
recursos cientificos y tecnologicos sustraidos a otros usos y que, por aia-
didura, inducia “malos hdbitos de proyeccién y de marketing”, maximi-
zando los costos y eliminando los controles del mercado. La observacién
es fundada para el periodo sucesivo a los afios sesenta, segun Kaldor.
“Hoy, tanto en el Este como en el Ocste, el sistema industrial caracteriza-
do por grandes empresas, con produccién en masa y planificacion indus-
trial de largo periodo, descripto profundamente por John Galbraith en el
libro El nuevo Estado Industrial, estd en crisis” '°. La guerra fria ha sumi-
nistrado a la economia de USA un lubricante keynesiano, pero “ha debi-
litadlo las prestaciones econdmicas de largo plazo de la economia america-
na” 'e, _ T
Por su parte, el Estado soviético ha obtenido y luego perdido también |
su “lubricante”. Un giro negativo se ha verificado también en la URSS, con
el agravante de sus mayores atrasos en las tecnologias civiles. En una
conferencia de 1957 O. Lange ve en aquella de tipo estalinista “una econo-
mia de guerra sui generis”. A su juicio, si bien necesarios en un periodo de
transicion revolucionaria, aquellos métodos no eran socialistas (como no
era por cierto socialista la entrega obligatoria de productos agricolas intro-
ducidas por primera vez por los ejércitos del Kaiser Guillermo II, en los
territorios ocupados). En efecto, prosigue Kaldor, el sistema estalinista “ha
funcionado verdaderamente con eficiencia solamente en fiempos de gue-
rra”; pese a las destrucciones sufridas, etc., a fines de la segunda guerra
mundial “la produccién bélica soviética era andloga a la americana”. Lue-
go, el sector militar soviético ha podido gozar de dos beneficios (relativos):
cierto grado de soberania en relacién al “consumidor” y cierto estimulo
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externo, por la carrera de armamentos emprendida en competencia con los
EE.UU. Pero en el Este, al atenuarse la guerra fria, “los altos niveles de
gasto militar, el estancamiento de las capacidades tecnologncas y el endeu-
damiento han bloqueado la dindmica de las economias socialistas” '7.

4. La confrontacién Norte-Sur

En este estado era necesario terminar con la guerra fria, en cuanto
guerra simbolica si, pero pagéndose un precio cada vez mas alto por
ambas partes. Solo con un desarme (aunque fuera parcial) los EE.UU
habrian podido esperar una cierta (y parcial) conversion hacia la que, por
comodidad expositiva, he indicado como la via japonesa. Pero para poder
cerrar el capitulo de la guerra fria los EE.UU. debian ganarla. Y, para
ganarla, debian intensificarla con proyectos aliin mas costos y ambiciosos,
como el proyecto del escudo espacial.

En lo que concierne a la URSS, la tnica via que se le abria por delante
era un camino sin salida. Después del fin de los afios sesenta la guerra fria
registré su impacto negativo sobre la economia soviética en una medida
mucho mayor que en los EE.UU (por la fuerte diferencia entre los respectivos
puntos de partida y entre ellos respectivos potenciales productivos). Si
hacer cesar la guerra fria era para los EE.UU. una necesidad para el
mantenimiento de un rol de punta en la economia mundial, para la URSS
era una condicion necesaria y no suficiente para evitar caer en el infierno
de los paises subdesarrollados. Y, de hecho, puede hoy la URSS evitar, con
certeza, ser atraida por el remolino del subdesarrollo, aun si se libera del
peso de la guerra fria?

Se abre aqui otro problema crucial. El pasaje de 1a economia de guerra
(del Estado-guerra- ala “via japonesa” y a los procesos generalizados de la
cada vez mas rapida obsolencia, tecnoldgica, no ya de la produccion bélica,
sino de la “civil”. Este pasaje (que comienza a volverse visible hacia fines
de los afios sesenta) inaugura, por sus caracteres estructurales, otro tipo de
guerra, cuyos vencedores estan todavia mas implacablemente anticipa-
damente predestinados: la guerra entre una minoria (minoria por necesi-
dad estructural) de paises siempre mas “avanzados” y una correspondiente
mayoria de paises siempre mas “atrasados”. Pero por qué los vencedores
estan predestinados? ;Cual es el “destino” que los escoge?

Antes de los fines de los afios sesenta, la guerra fria era condicion para
que el Estado, a su costo, procurase al desarrollo de las empresas piiblicas
o privadas los efectos de derivacion tecnoldgica que antes he indicado.
Después de los fines de los afios sesenta sucede algo distinto a la “deri-
vacion”. Sucede que el estado asume directamente una mayor suma de
costos sociales necesarios para garantizar, en la carrera universal por la
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innovacién tecnolégica, las altas ganancias de las empresas. Es verdad que
son desmovilizados algunos institutos del “Estado social” en perjuicio de
los trabajadores, pero en beneficio de las empresas se multiplican los
sostenes estatales para la investigacion cientifica, para la instruccion publica
cada vez mas calificada y generalizada (sin la cual no hay hoy ninguna
posibilidad de innovacion y de aplicacién tecnoldgica en amplia escala) ¥4,
para la falta de amortizacion de las tecnologias prematuramente abando-
nadas en el curso de una competicion dispendiosa (que empuja hacia una
incesante cuanto artificiosa obsolencia de las innovaciones), para la nueva
infraestructura necesaria y, en fin, para un parcial y no obstante dispendioso
resarcimiento de los deterioros ambientales producidos por el crecimiento
del consumo, ademas del aumento de los aportes energéticos y del producto
bruto.

Es evidente que si en el siglo recorrido la concurrencia se desarrollaba
entre empresas (y empresas singulares equipadas y bien dotadas podian
afirmarse aun en paises atrasados) al menos de veinte afios a esta parte la
competencia se desarrolla de hecho, en primer lugar, entre reas geogra-
ficas, en consecuencia entre Estados o entre sistemas de Estados y en base
a su diversa capacidad de ofrecer ese articulado sostén a las empresas
adosandose los costos culturales y ambientales (hoy devenidos decisivos).
En una tal concurrencia geografica entre Estados o sistemas de Estados en
el mercado unico mundial, es facil profetizar no solo quien vence y quien
pierde, sino qué regiones enteras del globo estin condenadas a perder y
cual sera el crecimiento exponencial del alejamiento entre vencedores y
vencidos.

Es verdad que para desalentar la competitividad sobre el mercado de
los productos industriales y agricolas de los paises mas pobres serian
suficientes las colosales concentraciones que hoy se realizan entre las
empresas (privadas) multinacionales ', haciendo cabeza en los paises mas
ricos, y que este fendmeno de por si comporta, en el mercado mundial ya
unificado, una reduccién de los costos unitarios por producto (y por ello
de los precios) capaz de eliminar cualquier concurrencia provocando, en
los paises mas pobres, cierres de fabricas y sobre todo el abandono- de
culturas agricolas. Pero la reduccion de los costos (y por ello de precios)
derivada de la intervencién de los grandes Estados en sostén de las em-
presas, para los nuevos aprovisionamientos culturales, ambientales, etc.,
es el factor principal entre los que anulan de entrada la capacidad compe-
titiva de las economias marginalizadas.

Si en los arios treinta el capitalismo de Estado estaliniano pudo, con
dréasticas medias, acortar las distancias del potencial productivo de los
paises mas industrializados, en el contexto mundial actual dominado por
las innovaciones tecnoldgicas incesantes- vale una regla general con po-
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quisimas excepciones aparentes: al igual que el capitalismo de Estado, o
quiza peor, el de los grupos privados (también admitiendo que puedan
surgir como por encanto en regiones desprowstas por largo tiempo del
mismo) solo lograra acrecentar el propio subdesarrollo y la diferencia que
lo aleja de los paises-guia de Occidente.

Ciertamente, alguno de los paises de Europa centrooriental podria -por
el concurso de circunstancias favorables y, si asi place, esforzandose por
emular a los “cuatro dragones” del Asia oriental- alinearse en la exigua
hilera de los paises mas desarrollados (atin cuando el resorte “originario”
de los bajos salarios incida cada vez menos en las economias “post-in-
dustriales” actuales). Pero todos los otros se encontraran frente al dilema:
o conservar, con el mercado, la posicion que, con las politicas planificadas,
han ocupado hasta ayer en la gradacion entre todos los paises del mundo
por su rédito medio per capita ° es decir, conservar una posicion de “se-
gundo mundo”, renunciando ellos también trauméaticamente a las viejas
medidas burocraticas de proteccion social); o precipitarse hacia el “tercer
mundo” mirando de soslayo el no lejano abismo del “cuarto” #. En tal caso,
nosotros los occidentales (rechazando a los albaneses y otros incomodos
vecinos nuestros) comenzaremos, quiza por contraposicion, a apreciar a
los pueblos que, en el Africa negra o en otro lugar, estan muy lejanos de
nuestras puertas o de nuestras fronteras y, sobre todo, estan desde tiempos
inmemoriales vacunados contra el espiritu de rebelion, porque estan mas
habituados a la indigencia atdvica y a la muerte por hambre ..

La URSS, ciertamente, tiecne aun grandes recursos. Pero admitiremos,
paradojalmente, que hoy s6lo el aparato productivo militar -el Gnico habilita-
do de cualquier modo a funcionar, por las razones dichas- podria hacerse
responsable (y abastecedor de expertos, de tecnologias, etc. en concurso con
aportes occidentales si fueran disponibles) para la reconstruccion de una
economia de tipo colectivista o adn privatista que tendiera a superar la grave
crisis abatida sobre todo los otros sectores? La democratizacién podria generarse
de modo independiente de una solucion de tal género que fuese buscada
sobre el terreno econdmico? Y, méas atin podria penetrar en el mismo complejo
militar-industrial en rapida transformacion? La China de hoy hace alimentar
algunas dudas 2. Y el fracaso del clamoroso golpe de Estado tdltimamente
intentado en la URSS hace poco verosimil la hipotesis de una proxima revancha
del aparato militar soviético.

Responder no es facil atn para quien a diferencia del suscripto, sea un
experto en este campo. Por ello querria volver a las definiciones del sistema
soviético. Si nuestro juicio actual sobre aquella experiencia subraya la
impronta “comunista”, reforzaria ciertamente en nosotros, la necesidad de
declararse “no comunistas” (en algunos casos hasta “anticomunistas”). Si,
en cambio, juzgaramos aquella experiencia, no solo lejana del camino de la
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democracia moderna, sino atn lejanisima de toda idea o practica de comu-
nismo, entonces podriamos quiza sospechar que el mundo (la economia-
mundo segura y garantida, el mundo natural amenazado, el “Sud del
mundo” amenazante porque ya estd condenado) requiera hoy mas co-
munismo y n0 menos.

Las concentraciones del capital son hoy mas grandes y potentes. Y
porque disponen también de nuevos y mas potentes medios de comunica-
cién de masas, por todos lados lentamente se instaura una practica de
“democracia bloqueada” que inmoviliza a la oposicién, no ya solamente la
de un partido comunista, sino del reformismo socialdemocratico o laboris-
ta, que concede solamente el control del Congreso al partido demécrata
estadounidense, que directamente cristaliza las relaciones internas en los
principales partidos, impidiendo de hecho el recambio de las mayorias.
Qué tareas tedricas se darian para una reflexion sobre la democracia que se
proyecte hacia el futuro? Y qué nucvas garantias de ciudadania politica se
vuelven necesarias para las minorias en general, en especial para las por-
tadoras de una palabra, no obstante todo, sobrecargada de historia y
gravida de porvenir?

De la amenaza de autodestruccion -econdmica, ecologica, tecnolégica-
que pesa sobre los hombres, una salvacion posible esta en la reapropiacién
(no estatalista) de los medios fundamentales de produccién por parte del
género humano unificado: una reapropiacion de aqucllos que son hoy
realmente los fundamentales medios de produccion, esto es de los poderes
de informacidn y de innovacion cientifico-tecnolégica y de los principales
resortes materiales o energéticos activados por aquellos mismos poderes®.
Si los pozos pretroliferos, por ejemplo, fueran quitados a quienes los
poseen y convertidos en propiedad comiin del género humano, y también
las invenciones, las tecnologias, las patentes, etc. fueran puestas a dispo-
sicion de todos, no solo no habria habida guerra del Golfo, sino que la
renuncia del Sud a sus materias primas seria largamente compensada por
la redistribucion planetaria (y por cl uso no mercantilizado ni consumis-
tico) de las tecnologias de vanguardia.

Fallida la presunta vocacion de la clase obrera como “clase general”, y
tornada poco creible una rebelion intencionada y consciente de las masas
que pucblan los continentes de la marginacion y de la pobreza, qué sujetos
pueden hoy (atin sin ninguna pretension de encarnar lo universal o los
intereses del género humano) provecer la contribucién mas eficaz para el
redescrubrimiento de una perspectiva que no sea la de “etermizar” nuestro
maravilloso presente? Quizd los hombres de cultura (o sea todos los
hombres en cuanto devenidos “filésofos”, atin con su “filosofia espontinea”,
como diagnosticaba Gramsci ya en los afios treinta). O quiz4, mas parti-
cularmente, aquéllos que poseen una alta cultura “especializada” y que,
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por ello, pueden hacerla pesar sobre nuestra suerte: por ejemplo, acordan-
do formas nuevas y generalizadas (planetarias?) de abstencion del trabajo
en sectores tornados vitales para los Estados-en-guerra (hoy, empenados
contra el Sur del mundo) y para grandes empresas privadas de Estado
(hoy, empeniadas en el saqueo de los recursos culturales y naturales).
Ciencia y naturaleza son hoy las dos grandes fuerzas de produccion.
No ya los fabricas o el trabajo manual. La escuela es hoy la gran “fabrica
dilatada”. Las fuentes energéticas son hoy la “fuerza-trabajo” fisica mas
extensamente explotada. En esto reside la diferencia entre los socialismos
reales, que ya no son, y el comunismo posible que no es atn pero que,
aunque estadisticamente improbable, solamente ahora aparece como (éti-
camente) irrenunciable.
Roma, diciembre 1991

Notas

1. Tanto la critica de Marx al estatismo de Lasalle y en consecuencia a cierta
socialdemocracia alemana, como los reproches de Engels y de Lenin a esa social-
democracia de estar impregnada de idolatria por el Estado han sido sefialados por
M. Dogelier y por ]. Texier en sus intervenciones en el Coloquio Internacional
desarrollado en la Sorbona del 17 al 19 de mayo de 1990. Véase M. Godelier “Los
contextos ilusorios de la transicion al socialismo” y J.Texier “El mundo moderno y
la idea de comunismo” en “Fin del comunismo? Actualidad del marxismo?”, bajo
la direccién del J. Bidet y J. Texier, Paris, PUF “Actual Marx, confrontacién”, 1990,
en paginas 199 y 46, respectivamente.

2. Luego de haber considerado que toda burguesia (privada o sobre el modelo.
de la “nomenklatura”) es siempre burguesia de Estado, E. Balibar afirma que hoy
las asplraaones nacionales conciernen solo a la periferia o a la semiperiferia; “el
viejo ‘centro’, en cambio, ha entrado en diversos grados en la fase de descomposncxon
de las estructuras nacionales” (en E. Balibar-I. Wallerstein, “Raza, nacion y clase.
La identidad ambigua”. Nota introductoria de G. Baratta, Roma Edizioni Associate,
1991, p. 101). En su comentario a algunas tesis de Balibar, T. Negri no se equivoca
al sostener que el resurgir de la identidades nacionales particulares, como tentativa
para mantener una ligazon social, es un fendmeno reencontrable en la disgregacion
del socialismo real, por un repentino “vacio de universalidad” positiva. Distinto, a
su parecer, es el reflorecimiento de la particularidad nacional o local cuando se
confronta con ese “pleno de universalidad” negativa que hoy es dado por el
mercado mundial capitalista. En ambos casos el fenémeno puede manifestarse en
forma de particularidad agresiva contra otra particularidad (para acceder con
ventaja a los beneficios o a las migajas del mercado mundial). El vnico antidoto a
tales fenomenos y a sus posibles salidas facistas, puede provenir, concluye Negri,
de la (universal) movilidad de las etnias que hoy se entremezclan irreversiblemente.
(cfr. “El lenguaje inarticulado de la nacion, Crisis de las identidades fuertes y
mercado mundial frente a los particularisimos” en “II manifiesto” de 20/11/91).

3. Cfr. L. Cortesi, “Las armas de la critica. Guerra y revolucidn pacifista”.

Y
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Naépoles, Cuen, 1991, p. 34. La atémica de 1945 y la sucesiva guerra fria influyeron
en forma desigual sobre las dos superpotencias; ya que los Estados Unidos conser-
varon intacta su capacidad econémica, mientras la URSS habia sufrido en el con-
flicto con Alemania pérdidas ingentisimas, humanas y materiales (pgs. 37-38).

4. L. Cortesi, op.cit, pgs. 10-11. En la carrera tecnoldgica sobre el terreno militar
los Estados Unidos han precedido siempre a la URSS, que ha buscado contraatacar
con algunas ventajas cuantitativas (p. 39). La forzada persecucién tecnoldgico-
militar de los Estados Unidos por parte de la URSS, por otra parte, ha acrecentado
notablemente el poder de atraccion que el capitalismo y la cultura industrial-
capitalista han ejercido de todos modos, desde el comienzo, sobre la experiencia
del “socialismo real” (p. 101).

5. Entre los muy calificados estudiosos que, en el campo internacional, han
resucitado el concepto de guerra justa para defender la guerra del Golfo, esta M.
Walser. Pero su tesis sobre el Golfo no puede ser aislada de sus otras visiones sobre
la relacion Norte-Sur. por ejemplo, en “Esferas de justicias”, traduccién italiana
Milan, Feltrinelli, 1987, pgs. 49 y 70-71, ain admitiendo que los trabajadores
“huéspedes” deben gozar de la ciudadania plena y de sus correspondientes derechos
en el pais que los acoge, patrocina no obstante la necesidad de obstdculos y vedas
contra la inmigracion, invocando la tarea de proteger las identidades culturales.

6. Una resefia sumaria se encuentra en una nota del libro de J. Bidet “Teoria de
la modernidad seguida de Marx y el mercado”, Paris, PUF, 1990, p. 87. En Italia
algunas tesis de Bettelheim fueron acogidas por G. La Grassa. Entre los que
desconfian de la clasificacion del sistema soviético como “capitalismo de Estado”
quiero indicar a A.Catone, sobre todo por algunas de sus intervenciones piblicas
recientes y por un estudio suyo en curso en elaboracion.

7. Cfr. Rossanda “Para un analisis marxista de la crisis de las sociedades del
Este” en “Fin del comunismo? Actualidad del marxismon» cit, pgs. 34 y 36. M. Florio
duda de que pueda definirse como capitalismo de Estado un sistema en el cual no
hay mercado (cfr. “Transicion hacia qué?, en “Marx ciento uno, n? 4, 1991). Pero,
aparte del hecho de que el sistema soviético es definible como capitalismo mono-
polista de Estado, no basta con observar el destino de esa acumulacién capitalista
primitiva (Rossanda) es decir, el empleo de gran parte del excedente para armas y
tecnologia bélica desproporcionadas respecto a los recursos econémicos conjuntos
y respecto al tenor de vida de las asas? En el mismo nimero de “Marx ciento uno”
figuran otras intervenciones sobre la crisis de la URSS y del Este europeo (Cfr. en
particular A.Catone “La crisis de la economia soviética” figuran otras intervencio-
nes sobre la crisis de la URSS y del Este europeo (Cfr. en particular A. Catone “La
crisis de la economia soviética” que se refiere, entre otros, al libro de Agambejian
sobre “El futuro de la economia soviética”, Milan 1989, y A.Natoli “El fin del
modelo estalinista” que insiste sobre la plena ocupacion a toda costa y la sobrecarga
de fuerza de trabajo como causa principal del retardo tecnoldgico en la URSS).

8. Cfr. “El marxismo-leninismo murié o quién vive?” en “Fin del comunismo?
Actualidad del marxismo?, cit, pag. 106.

9. La “competencia espasmddica” entre los escolares en Japdn, injertando la
competitividad capitalista en la tradiciéon confucionista, “formalmente proclama
premiar la cultura y no el origen social (...). Esto tiene en cuenta el valor personal
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del individuo mejor que pone su competencia al servicio del estado y por lo tanto
del conjunto de la sociedad”. Por otro lado “los dirigentes japoneses tienen una
retribucién que es diez veces menor a la de sus colegas americanos, a igualdad de
funciones. En los afios ochenta la diferencia salarial entre dirigentes y empleados
era apenas de siete veces y medio, era de diez a fines de los afios sesenta y de cien.
en los afios veinte. Esta tendencia a un relativo igualitarismo es interna a la 16gica de
tipo neocorporativo, y se refleja también en las diferencias de estatuto simbdlico ad-
ministrativo, que son extremadamente reducidas, desde la vestimenta hasta las
estructuras”. “El olnismo es la versiéon moderna del taylorismo, adecuada a la gran
revolucion industrial de la automatizacion y del control”. Y el “toyotismo” corresponde,
en la mutacién del tiempo, al “fordismo”: el robot aprende las operaciones manuales
parcializadas.y luego las repite al infinito, lo nuevo es, sobre todo, la multifuncio-
nalidad de trabajo y maquinas. (C. Filosa -G. Pala “El nuevo imperialismo japonés.
Las bases econémicas y sociales del neocorporativismo nipén”, en “La Contra-
diccion”, n? 18, 1990, pgs. 12-13-25-34). El “toyotismo” es, segun L. Cillario, en la
edad tecnoldgico-informatica, “la via japonesa a la utilizacion consciente de la
fragmentacion de las funciones” ya experimentada a partir de la manufactura y
hasta el taylorismo. Se busca aplicar el criterio de la fragmentacion a la psicologia
de los hombres, es decir de introducir una separaciéon de funciones también en
cada uno de nosotros. (Cfr. L. Cillario, “El hombre de probeta” en el trabajo
organizado. Perfiles postmodernos de la alienacion del sentido y de la subjetividad”,
resefia bibliografica critica, Bologna, Editorial Mongolfier, 1990, p. 226).

10. La fuerza de trabajo es economica, disciplinada, instruida pero flexible y sin
expecializacion predeterminada. El relativo control que le es confiado sobre el
proceso de trabajo, también a los fines de la innovacion, es subalterno y marginal,
pero util para la empresa. Los trabajadores estdn “en continua competitividad y
emulacion”, también porque los retardos y las ausencias de unos deben tomarlas
a su cargo los otros, pero colaboran entre si. “Dos personas suspendidas en el vacio
con la misma cuerda deben colaborar, aunque se detesten, siempre que quieran
salvar el pellejo. El patron pone la cuerda, una sola, el resto lo deben pensar ello!”.
Y el patrén vierte en su propio beneficio los frutos de aquello que Marx llamaba el
“trabajo combinado” (C. Filosa- G. Pala, op.cit. pgs. 23-26).

11. M. Godelier, “Los contextos ilusorios de la transicién al socialismo” en Fin
del comunismo? Actualidad del marxismo?, cit. p. 194. G. Pala ve “una singular
forma de sumision “formal” invertida en el capitalismo tardio: no la modalidad
productiva precapitalista sino las nuevas fuerzas productivas tecnologizadas y por
ello virtualmente post-capitalistas “quedan encerradas en la “vieja piel”, es decir,
son objeto de subsuncién formal por parte del capital. (Cfr. “El mundo hechizado
por el Sefior Capital” en “la contradiccion” n 0, 1987, p. 75).

12. Cfr. R.R. Nelson “Ascenso y caida de la supremacia tecnoldgica de los
Estados Unidos” en “La economia global. Estados Unidos, Europa y Jap6n entre
competencia y conflicto”, al cuidado de M. Pianta, Roma, Ediciones Lavoro, 1989,

gs. 45-46.

13. Ibid, pgs. 50-51.

14. Mary Kaldor, “La economia después de la guerra fria”, en “La economia
global, cit, p.131-132.
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15. Ibid, p.125. El “Estado industrial requeria altos niveles de gastos militares,
tenia necesidad de la guerra fria”® y conducia a una cierta convergencia entre los
.dos sistemas (id. p.126).

16. Ibid. p.132.

17. Ibid. pgs.134-137.

18. Escribe R.R.Nelson que la ciencia moderna, es desde el inicio, un campo
abierto a la reciproca informacion en escala internacional, mientras que las tecno-
logias.estin sujetas a varios derechos de propiedad (pero mds que las patentes
cuentan el Know how y la experiencia acumulada ampliamente reservadas). En la
iltima post-guerra crece la comunicacién también en el campo tecnolégico. Pero,
se objetara, crece también la cantidad y la importancia de las tecnologias todavia
monopolizadas. En los hechos, admite Nelson, también las tecnologias que resul-
tan del domino.publico son poco accesibles si faltan las bases de instruccion
(especializada) indispensables también a nivel de masa. Los paises subdesarrollados
sufren, sobre todo, por esta carencia (pgs. 52-54). Y véase en p. 66, la tabla referente
a la instruccion superior: Japon estd en ventaja sobre todos los otros paises). Dos
economistas soviéticos, V. I. Maslennikov y L.E. Mindeli hacen notar que “en la
segunda post-guerra el ritmo de aumento de los cientificos ha emparejado en la
URSS al americano hacia la mitad de los afios setenta y después ha caido ostensi-
blemente”. (en Vestnik AN SSSr, 1989, n® 10, el articulo estd citado por Ciencia
sociedad, n® 43-44, 1990).

19. “La concentracion-centralizacion del capital ha conducido a la constitucion
de gigantes mundiales, las firmas multinacionales, para las que el drea de accion es
casi planetaria y la parte del mercado considerable, aunque toda expansion no
puede en adelante hacerse sino en detrimento de otros‘capitales gigantes”. (Ch.
Barrere. “Leer la crisis”, Paris, PUF, 1986, pags. 364-365):

20. En Argentina, Costa de Marfil, Bangladesh, etc., las cosas andan mal porque
ha sido abandonado el mercado? (1. Wallerstein “El marxismo-leninismo esté
muerto quién vive?” en “Fin del comunismo? Actualidad del marxismo?”, cit. p.
153).

21. Hoy en dia los “graves desequilibrios entre las diversas dreas geograficas”
“en cierto sentido han transferido el centro de la cuestion social del ambito nacional
al nivel internacional”. “Pero otra forma de propiedad existe, en particular, en
nuestro tiempo y reviste una importancia no inferior a la de la tierra: es la propiedad
del conocimiento de la técnica y del saber. Sobre este tipo de propiedad se funda la
riqueza de las Naciones industrializadas mucho més que sobre la de los recursos
naturales”. (id, pgs, 126-127). “De hecho, muchos hombres, quizé la mayoria (...)
no tienen la posibilidad de adquirir los conocimientos basicos” necesarios para
valorizar su cualidad propia. “Ellos sino propiamente explotados son ampliamente
marginados”. “Incapaces de resistir a la competencia de mercancias producidas en
nuevas formas”, abandonan su actividad tradicional y se agolpan en condiciones
de miseria en las ciudades del Tercer mundo. Las “carencias humanas del capita-
lismo, con el consiguiente dominio de las cosas sobre los hombres, no es sino la
desaparicion, mas aun para los pobres; a la falta de bienes materiales se agrega la
del saber y del conocimiento que les impide salir del estado de humillante sub-
ordinacién ” (id. pgs. 128-129). (Carta Enciclica de S.5. Papa Pablo II “Centessimun
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annus”. La enseftanza social de la Iglesia de la Rerum Novarum a hoy. El texto
integro de la nueva enciclica y de la Rerum Novarum con introduccién y analisis
historico de Monseiior Franco Biffi, Casale Monferrato, Ediciones Piemme, 1991, p.
115).

22. Rossana Rossanda, en “Para un andlisis marxista de la crisis de las socieda-
dades del Este” (cit. p.37) hacer notar que segun los gobernantes de China (y segun
algunos criticos de Gorbachov) primero debe arribar el mercado, después la demo-
cracia, sobre el ejemplo de cuanto se ha verificado en Occidente, donde el bienestar
actual recompensa también con la democracia el hambre y la miseria que el
mercado ha provocado en un tiempo anterior en gran escala.

23. ]. Texier dice que la informacion y el ambiente no pueden ser conﬁados al
mercado capitalista. (Cfr. “El mundo moderno y la idea de comunismo” en Fin del
comunismo? Actualidad del marxismo? cit. p. 49). Por su parte L. Seve afirma que
en Marx se ericuentra ya “una perspectiva comunista de la era industrial” toda vez que
la revolucion tecnoldgica pone a la orden del dia una perspectiva comunista de la era
informacional que vuelve a aquella mucho mas creible (Cfr. “Fin del comunismo?”
en el mismo volumen, p. 147).

Traduccion Leandro Ferreyra y Edgardo Logiudice
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REMOS: |
Una iniciativa para no perder la memoria

Hace ya mas de dos aiios, precisamente en noviembre de 1991, se ponia
en marcha en Buenos Aires un proyecto que tenia por finalidad nuclear a
instituciones y personas interesadas en la recuperaciéon y preservacion de
archivos del movimiento obrero y de los movimientos sociales. El éxito de la
convocatoria dio lugar a la constitucién de REMOS, “Red para la recuperacién
de archivos de los trabajadores y de los movimientos sociales argentinos”. La
Red tiene hoy alcance nacional y estd integrada por mas de 60 organizacio-
nes publicas y privadas entre las que se cuentan centros de investigacion,
sindicatos, bibliotecas populares y de partidos politicos, revistas de ciencias
sociales -como Cuadernos del Sur-, archivos piblicos y particulares, orga-
nismos internacionales, redes constituidas a nivel regional, etc.

REMOS tiene por objetivo fundamental promover la identificacion y pre-
servacién de archivos y asimismo hacerlos accesibles a las personas interesadas
en la investigacién. Pero, por otra parte, apunta a contribuir al desarrollo de
una conciencia colectiva sobre la necesidad de preservar los testimonios de
nuestra historia social. Es casi un lugar comin afirmar que nuestro pais
padece la enfermedad del olvido del pasado o de la falta de memoria y si esto
es cierto de modo genérico lo es mucho mas en cuanto a 'a historia de los
trabajadores y de los movimientos sociales. Son numerosos los ejemplos y
anécdotas que suelen recogerse sobre la manera, a veces azarosa, en que
ciertos documentos sobrevivieron a la destruccién intencionada de una dictadura
o al descuido a que lleva la falta de conciencia sobre el valor que pueden tener
para reconstruir la historia de la vida y de las luchas de los trabajadores de
nuestro pais.

Para impulsar estas tareas se constituyd la Red REMOS, que ha adoptado
una estructura de funcionamiento de tipo cooperativo y horizontal. De esta
forma es posible encarar con éxito, colectiva y solidariamente, proyectos de
trabajo que por su magnitud, costo o dificultades técnicas no podrian llevarse
a cabo o partir de esfuerzos individuales.

La convocatoria de REMOS es absolutamente amplia y abierta. Para co-
nectarse y recibir informacién sobre las actividades de la Red, quienes
deseen pueden dirigirse al Nodo Coordinador de REMOS, Casilla de Correo
100, CP: 1409, Buenos Aires, Argentina.

Alicia Salomone
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