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anne marie sendic

Economia: ;donde
esta Rusia?

A su paso por Buenos Aires, en marzo de este aiio y de
regreso de un viaje a la Federacion Rusa, A.M.Sendic nos dejo este mforme
en el cual da cuenta de la coyuntura econémica, de la situacion de
desorganizacion del aparato estatal y de las dificul tades parallevar adelante
la politica de privatizaciones impuesta por el capitalismo mundial, y de los
enormes costos sociales que esta politica provoca. En gran parte este
informe es si se quiere, complementario de la entrevista que Cuadernos del
Sur le hiciera a Boris Kagarlitsky y que publicaramos en nuestro niimero

anterior.

La politica que Yeltsin ha
llevado adelante, desde su victoria
sobre los putchistas, en agosto de
1991, acaba de ser fuertemente
cuestionada y condenada con su
fracaso electoral en las recientes
elecciones legislativas de enero de
este ano. Solo un votante sobre siete
ha dado su voto al equipo de Egor
Gaidar. No hay que olvidar aqui que
bubo un porcentaje de abstenciones
quecasialcanzdal 50%, lo que refleja
la pérdida de autoridad de los
llamados reformistas, y la descon-
fianza de la poblacion frente a la
politica econémica instrumentadaen

los dltimos dos anos.

Contrariamente, el sector
centrista de Chernomyrdein, que
Yeltsin ha combatido y tratado de
quebrar por distintos medios, y
especialmente con la nueva
Constitucion, sacandole a la Duma
(el parlamento) casi todos sus
poderes, se ha visto reforzado tanto
con el apoyo electoral como con el
del ejército.

Enero 1992 - enero 1994.
Dos anos han pasado desde que co-
menzé6 a aphc,arse el programa de
reformas econdmicas inspirado y di-
vulgado por el economista bastante
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conocido en Argentina y en Bolivia,
Jeffrey Sachs, y denominado por
muchos, siguiendo el ejemplo de lo
ocurrido en Polonia bajo el mismo
asesoramiento, ferapia de choque.
;Cuil es el halance que podemos
hacer ?, ;qué podemos extraer de
esta experiencia de transicion hacia
una economia liberal de mercado?
en este inmenso y multifacético pais
que durante mas de cincuenta afios
fue el modelo referencial de la pla-
nificacion centralizada.

Reformas de ehoque

Con una fe sin limitcs en las
virtudes del liberalismo, los
consejeros del FMI han impuesto a
Yeltsin la bisqueda de una
estabilizaciénde la ecconomix i través
de tres grupos de medidas:

* La [iberalizacion de los
precios, con la cual se esperaba
alcanzar un equilibrio entre la oferta
y la demanda de mercancias, y una
reabsorcion de los excedentes del
poder de compra que generaban, en
el sistema anterior, las penurias de
escasez y las colas interminables.

El primero de enero de 1992
se decidio la liberalizacién del 90%
delos precios minoristas de consumo
y del 80% de los precios al por mayor.
Fueron excluidos los alquileres, los

precios del pan, dc la leche, de los

transportes, de la cnergia y de las
telecomunicaciones. |

* La aplicacién de la ley de
privatizaciones, a partir de julio de
1991. Lis “pequeias™ privatiza-
ciones para el comercio, los

servicios, las artesanias, ete. Dé hecho

se trataba de hacer salir a la 1uz toda
la gama de la enorme economia
subterrdnea que anterioremente
abarcaba estos seclores. Porsu parte
las“grandes” privatizaciones debfan
alcanzar a las grandes empresas y a
los enormes LOI'I’IpleOS industriales.

La politica de privatiza-
ciones debia tambien alcanzar a la
propiedad de la ticrra: los sovjoses y
los koljoses.

* El tercer eje del programa
es el saneamiento financiero. Que
lenia como objetivo reducir el déficit
del presupuesto, llevindolo del 20%
al 1% del PBI.,, y estabilizar el valor

_externo del rublo, llegando a su

convertibilidad interna. Paraalcanzar

_estos objetivos el Estado tenia que

reducir en forma draistica sus gastos,
comenzando por lasupresion de todas
las subvenciones a los precios yalas
empresas, como compensacion se
liberaban los precips como ya fué
senalado. Se resolvid una reduccién
del 50% dec la demanda de
armamentos, del 30% del
presupuestode investigacién. E150%
del nuevo presupuesto tenia que ir a
los gastos sociales: ensefianza, salud,
pensiones, etc... Este equilibrio del
presupuesto era una de las primeras
condicionesa cumplimentarpara que
el pais se hiciera acreedor a una
ayuda financiera occidental.

El pianpartia de unsupuesto
fuerte: esperaba resullados a corto
plazo. Una estabilizacion de la
economniia a alcanzar en un ano; una
rcabsorcién de los excédenles
monetarios considerados propulsores
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de la inflacion; una progresién de la

ofertade productosestimulada porla
liberacion de los precios; y como
consecuencia una consolidacion y
fortalecimiento del valor del rublo.
Si bién se preveian censcecuencias
negatlivas para los scctores sociales
mas frigiles de Ja poblacion, mujeres,
desocupados, jubilados, no hubouna
exacta medida de la amplitud negativa
de este impacto sobre el conjunto de
la sociedad.

~ Todo esle paquete de
medidas, cuyaapli jcacion encontrara
resistencias y trabas en la Duma,
compuesta en su mayoria por
diputados opositores a los
reformadores del cquipo del primer
ministro Gaidar, van a ser
implementadas enun fucrte climade
crisis politica. Esto, como reflejo de
las insoportables tensiones que tales
medidas provoecan dentro de una
economia mayoritariamentc opuesta
al capitalismo salvaje que se qucria
lmplemt.nlar y de una pobiacién sin
preparicion para Lomprendu las
reglas de juego de la economja de
mercado, y gue porlo tantose mostro
totalmente desorientada.

A lodo gsto hay que
agregarle la debilidad del Estado
centrad, la falta de homogencidad de
la Federacion Rusa, cuyas repiblicas
y regiones acluan muchas veces por
cuenta propia.

A dos anos de esta terapiade
choque, el balance es verdadesamente
catastrofico.

e e e

Cuadernosdel Sur

Inflacion ylopante y devajluaeiéon
del rublo

La liberacién de los precios
tuvo como consecuencia inmediata
aumentos en cascada. Solo en el
primermesde aplicacion el indicc de
precios trepé un 245%, iniciandose
un proceso ‘inflacionario que, sin

solucién de continuidad, dura hasta

hoy. En 1992 la espiral inflacionaria
alcanzo al 2.000 %. Por su parte el
rublo perdid , y sigue perdiendo, su
valor. En enero del 92 un ddlar se
cambiaba por 80 rublos, en julio del
93]a paridad estaba yaa 1.000 rublos

porddlar, yalafechadeeste informe

esti cercano a los 2.000 por dolar.
Las medidas lejos de
estimular la oferta de biencs para
equilibrarlademandahan provocado
el efecto contrario: la reducciondela
producc.lon local. Estando en
situacién de monopolio las empresas,
que tienen enormes dificultades
para conseguir los bienes intermedios
para elaborar sus productos,

compensan aumentando los precios

unjtarios de una produccién cuyo
voliimen es mucho menor al
necesario. Asi es posible observar
una reduccidon de la produccidn
industrial del ordendel 30% en 1992,

Por otra parte, ¢l déficit del
presupuesto nacional nose reabsorbe.
Los trabajadores cuyos salarios han
perdido casi el 50% de su poder
adquisitivo, comienzan a manifestar
su descontento. La huelga de los
mineroscnlaprimavera del 92 obligé
al gobjerno a aumentar sus salarios.
Los militares recibieron también un

e - . -
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incremento del 90% en sus sueldos.
ElEstado tiene ademas que financiar
muchos gastos de guerra, y si bien

reduce los créditos a las empresas no

puede, bajo la presién de la
nomenklatura industrial, suprimir
totalmente sus subvenciones por
miedo a desencadenar un proceso de
quiebras en cadena y provocar
millones de desocupados. Este
financiamiento es muy inflacionario,
pues se realiza con la emisién de
moneda papel. Por su parte el Banco
Central multiplica la emisidon de
rublos para financiar créditos a las
empresas y el pago de los sueldos.
Un nuevo sistema fiscal fue
decidido para tratarde hacer ingresar
mas dinero en las arcas estatales.
Prevec la tributacion a las ganancias,
a las importaciones y exporlaciones,
y sobre todo la apicacion del IVA
(impuestoal valoragregado)del 28%.
En los hechos, al menos por ahora,
los ingresos son mucho menores a
los previstos. El IVA ha tenido que
ser reducido para los articulos de
primera necesidad. A la principal
exportacion, la. de productos
petroleros. (60% del total de
exportaciones) no se le aplica este
impuesto. El ingreso de fondos
previsto por las privatizaciones
resultdé diez veces menor a lo
esperado. Y a este conjunto de
problemas debe agregarse el fraude
fiscal, que ejercitan todos los actores
econdmicos, empezando porel sector
controlado por las mafias, y también
por parte de las otras empresas. Las
republicas y regiones deciden por
cuenta propia los montos que envian

al presupuesto central. Envios que
obviamenten son los minimos
posibles.

A todo este panorama hay
que afadir la inmensa fuga de
capitales hacia el extranjero, del
orden de los 40.000 millones de
ddlares, que han buscado refugio en
los bancos extranjeros. Lo que
representa casi el 20% del
presupuesto nacional, en tanto quela
deuda externa del pais asciende a
80.000 millones de délares. Los
gastos estatales siguen aumentando
a un ritmo superior a los ingresosy el
déficit no alcanza a ser reabsorbido,
alimentando asi la inflacion y la
devaluacién del rublo. En 1993 el
déficit alcanzo el 10,5 % del PBI,
previendose una pequeia reduccidn,
10,4%, para el corrienteaio. El liberal
ministro de finanzas, Boris Fiodorov,
ha tratado de frenar al miaximo la
inflacion durante el segundo semestre
del 93, pero con métodos que no
pueden aplicarse por mucho tiempo
mas, sobre todo si se sostienen en el
diferimiento del pago de las
obligaciones del Estado, y el atraso
de meses en los salarios de
funcionarios y de pensionados.

Asi, dos anos deterapia de
choquehan arruinado agran parte
de la poblacién, cuyos ahorros de
toda una vida de trabajo han
desaparecido en algunas semanas
0 meses, carcomidos por la
inflacion sin control.

Si el primer ministro, que
responde a la Unién Civica,
Chermodyn, proclama como lo ha
hecho recientemente, que quiere

104

Mayo 1994



lucharcontra la inflaciénpormétodos
no monetarios, nosealcanzaaveren
lo inmediato como el mercado puede
encontrar un equilibrio capaz de
quebrar Ia inflacion galopante que
sigue dominando la economia rusa
hasta hoy.

Un pais en vias de desindustrializa-
cion

Partiendo de una base 100
en 1990, la produccidn industrial era
de 91 en 1991, de 73 en 1992 y las
estimaciones arrojan un valor de 64
para 1993. La produccién de bienes
de consumo ha bajado al 50% en
1993 enrelacién al afo base, en tanto
gue en el sector agro-alimenticio la
caida es del 18% en 1992 (22% para
las carnes, 26% para el aceite, etc.. ).
esto es como resultado de la
combinacién de la carencia crénica
de inversiones en bienes de capital
para el agro, y de la desorganizacion
causada por las nuevas medidas en
las estructuras productivas agricolas
(menos 9% en 1992), sin que por el
momento laagricultura privada haya
tomado el relevo.

Elretroceso de la produccion
industrial concicrne tanto a la
industria pesada como a la liviana.
La produccién de petroleo, por
ejemplo, ha bajado en 1992 casi un
14%, la de la industria metalirgica
un 15%, la quimica un 16% vy la de
indumentaria un 10%.

Las causas son milltiples.
Hemos senalado ya que numerosas
empresas que controlan monopdli-
camente el mercado han recurrido al
incremento de los precios mas que a

-tareas

hacer -esfuerzos para mejorar la
produccion y sus costos. La
liberalizacién de los precios seria asi
responsable por un 20% de la caida
de la produccién, mientras que el
desmantelamiento de 1la URSS lo
seria en un 50%, en tanto que el
restante 30% encontraria sus razones
en la ruptura de los lazos con los
paises del Este de Europa.

También hay que responsa-
bilizar a la forma abrupta en que se
han cortado o recortado los-créditos
y subvenciones durante los primeros
meses de 1992. Eso explica como se
ha desarrollado en forma alarmante
el crédito inter-empresas (la cantidad
de facturas no pagadas se ha
multiplicado por 20 en el primer
trimestre de 1992). La mitad def
negocio inter-empresas se realiza
bajo la forma de trueque.

Otro aspecto muy preocu-
pante de la situacion industrial es el
retroceso de las inversiones
productivas, siendo que el Estado no
tiene ya mds planes en este sentido y
las empresas na toman el relevo en
cuanto a la incorporacidn de capital
fijoalaactividad productiva. Carecen
de mercado y por otra parte no
cuentan con recursos financieros, ni
tampoco tienen acceso a lineas de
crédito que les faciliten el
equipamiento por medio del
endeudamiento. Por lo tanto sus
gastos van en forma prioritaria a
de mantenimiento y
conservacién del capital fijo
existente, con lo que se refueza el
atraso tccnologlco

En 1992 Ila invcrsic’in
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disminuyd un 56%. Obscrvandose
una verdadera destruccion de la
capacidad productiva: desgaste de
maquinarias, ebsolescencia teenica,
degradacion de los edificios e
instalaciones, de la infraestructura
vial, dcl material ferroviario, aéreo,
etc. En particular este refroceso
general es mucho mas notorio en las
ramas de la construccién naval, la
quimica y la construccion geneml

Uninformeoficial - que fuera
citado por Le Monde Diplomatique-
constata: * El Estado ha perdido todas
sus funciones de¢ regulacion
ecconémica.. No existe ningin
programa de inversion federal.
Donaciones y créditos son dll‘lgldOS
hacia la esfera de la circulacién.”
Frenic a este abandono de loda
reglamentiacion, a la implantacion

salvaje de la libertad del mercado,
empresas y regiones juegan cadauno
parasi. Es, a veces, una buena manera
para enriguecerse rapnddmcnte Tal
ciudad no aplica la liberalizacion de
los precios, tal otra rechaza las
privatizaciones. En Nijni Novgorod
(ex Gorki) los koljoses fueron
mantenidos, rechazandose aplicar la
liberacidn de precios. De ¢sta [orma,
por ejemplo, la leche se vende 20
veces mas barato que en el resto del
pais.

Brejnisnov, j6ven gerente de

32aiios, exdirigente de la Konsomol,

ha impuesto a las empresas de esa
region un cicrto: nivel de tasas de
rentabilidad y de ganancias, por

regulaciéna traves de los organismos
pablicos.

En Vladivostock, el
entiguecim rentoy el éxitose debena
la desicion de orientar los negocios
hacia Ia China y el Extremo Oriente,
y no hacia Mosc@ y Rusia occidental.
Ef rechazo hacia las orientaciones
del centro politico es por demais
obvio,

Pero fuera de algunos éxitos
industriales parciales, loque sesuma
son fracases, y cuantos!! En los
cuatro primeros meses del aiio
pasado la recesion golpea por todas
paries: menos 7.6% para la energia y
los combustibles, menos 20% para la

produccion de maquinas. La

produccién de maquinas a control
nueméricose puede dividir porcinco;
[ade laslineas de montaje automaitico
por dos. “De alli el riesgo de que
Rusia termine dependiendo del
occidente para todas las tecnologias
avanzadas™ resume el mensuario
Ekonomika, de julio de 1993,

- Le Monde Diplomatique
subraya por su lado que “.. los
intercambios del sector externo
confirman la tendencia a la
desindustrializacién”. La porcion de
la erergia eén las exportaciones ba
pasado del 46.5% en 1991 a 60% en
el primer irimestre del . 93. La
produccién petrolera ha bajado un
13% en los nueve primeros meses de
1993, pero la exportacion de crudos
a crecido un 30% en los mercados de
occidenle, en tanto que los productos
refinados lo han hecho un 40%.

medio de una coordinacién vy
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El proceso cadtico de las priva-
tizaciones

E| 26 de diciembre de 1992
fué lanzado el proceso de
privatizaciones por Yelizin y Gaidar.
El acuerdo de la Duma solo fue
obtenido tres meses dcspues yrecién
en esta fecha comenzé a distribuirse
a todos los ciudadanos un bono

(voucher) de 10.000 rublos, unos 15

délares, para la compra de acciones
de las empresas que iban a ser
privatizadas.

Las pequenas privaliza-
ciones han dadoasi nacimiento a una
incipiente nueva burguesia ,salidaen
su gran mayoria de los agentes
econémicos que animaban la anterior
economia subterrdnea. Se calcula
que el 69% de las empresas
privatizadas corresponden al sector
comercial y de los servicios; ¢l 2%al
sector de materiales de construccién
y el 8% a las indiustrias livianas

Las grandes privatizaciones
se realizan sobre todo en beneficio
de 1a nomenklatura, de los jeles del
complejo militar/industrial. EI
objetivo es desmembrar las grandes
estructuras monopdlicas estatalesen
varias sociedades por acciones. La
constitucién de cstas sociedades
adquierc segiin cl caso la torma de
cerradas o abicrias .

Los gcrentesy los colectivos
de trabajo, que agrupan a todos los
trabajadores dela empresa, prefieren
la forma cerrada, a traves de una
adjudlcauon directa. Evitan asi el
ser socios minoritarios de capitales
muchas veces hgados ala mdha o

provenientes del exterior. La version
abicrta es una forma mis
“democritica” que permite a
cualquier ciudadano convertirse en
capitalista. Pero-lo que en rcalidad
permile esta forma de privatizacion
es el blanqueo de los capitales
“sucios”. Al'menos hasta ahoraenla
forma cerrada se han mantenido los
niveles de empleo.

Enel 80%delos casos de las
grandes privatizaciones el capital ha
quedado bajo la propiedad de los
colectivos de trabajo. Sin embargo
no se puede hablar de un proceso de
autogestion, en la medida de que por
falta de medios financieros estos
colectivos se ven obligados a

constituir. cooperativas financieras
- conlascualesbuscan atraer capitales

del exterior, que muchas veces se
vuelven socios mayoritarios y
controlan las desiciones. En ¢l 20%
restante de ‘las.. grandes
privatizaciones, el 25% dc¢ las
acciones se les otorga gratuitamente
a los trabajadores a quienes se les
ofrece ademds un 10% adicional a
valores reducidos.

El proceso es hasta ahora

bastante limitado. Un porcentaje

pobre de trabajadores cstaria hasta el
momento ocupado en el sector
pnvado, que incluye empresas en
locacidn; sociedades por acciones;
cooperativas; empresas mixtas e

-individuales. Esdificil medir el grado

exacto. del avance de las

-pnvahzauones pues las estadisticas
‘Son muy aproxnmatwas y de relativa

confiabilidad. Segin ciertas [uentes

€l 31% de las. empresas habrian sido
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privatizadas (52% en San Petersburgo
y 27% en Moci), esto seria
aproximadamente el 10% del capital
y 20% del personal ocupado . Segiin
Anatol B. Chubais, Presidente del
Comité de la Propiedad del Estado,
la liquidacién de la propiedad

colectiva avanza al ritmo de 800

empresas mensuales. Sin embargo,
bajo diferentes formas- institucio-
nales, el Estado mantiene cuotas de
participacién, a menudo mayorita-
rias, en estas empresas. A lo que hay
que agregar que también el Estado
mantiene bajo su propiedad el sector
energético (con la excepcién de
GASPROM vy tres companias
petroleras); el sector transportes; el
de los metales no ferrosos; el de las
piedras preciosas; del armamento y
de los bancos comerciales.

La privatizacion de la tierra
ha quedado trabada en el parlamento,
ante el rechazo de los miembrosdela
Duma a acordar el otorgamiento de
derechos plenos de propiedad.
Durante un largo plazo,solosele da
al nuevo duefio el usufructo de su
parcela, practicamente sin derecho a
venta. Los trabajadores de los
sovjoses y de los koljoses tienen
derecho-asicomo cualquier persona-
a adquirir parcelas de tierra e irse de
la estructura colectiva para fundarsu
propia. explotacidén bajo formas
privadas.

En tebrero de 1992, segiin
un sondeo del Ministerio de
Agricultura, un 40% de los koljoses
deseaban su desmembramiento, el
32% queria transformarse en
sociedad por acciones, el 21% en

cooperativas y el 7% optaba por
mantenerse en la situacion-actual.
Las explotaciones individuales no
representan actualmente mas del 1%
del total y contrariamente a lo que
ocurre en China, aqui no se observa
un movimiento masivo por
apropiarse de la tierra y cultivarla en
forma individual. Sesenta afios de
colectivizacién han  hecho
desaparecer la clase de los pequeiios
campesinos y probablemente hayan
matado la motivacién y la
disponibilidad individual para
trabajar la tierra. El sentimiento
igualitario y la resistencia de las
autoridadeslocales son porotraparte
muy fuertes, loqueenalguna medida
puede explicar los actos criminales
contra campesinos individuales:
incendios de granjas, de cosecha; de
ganado; de edificios, robos y
asesinatos etc.

La indiferencia de occidente

Fueradelos capitales chinos
que se muestran muy activos y

dindmicos en el Extremo-Oriente y

en Siberia, invirtiendo en las
actividades comerciales y en
pequenas empresas dedicadas a la
produccion liviana, los capitalistas
extranjeros han adoptado una
posicion muy prudente. En dos anos
la incorporacion de capital privado
extranjero no alcanza a los 2.000
millones de délares, mientras quelas
necesidades para este tipo de
financiamiento han sido estimadas

. en 18.000 millones de d6lares. Para

tener una referencia piénsese que el
capital de los bancos rusos en el
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exterioresti enelordendelos 20.000
millones de ddlares.

Reunidos en el G7, los siete
paises mas ricos del plancta ( Estados
Unidos, Canada, Japdn, Francia,
Alemania, Gran Bretana e Italia) han
establecidodesde el primermomento
severas condiciones para conceder
su“ayuda” financiera. Ya sea a través
de los aportes del Fondo Monetario
Internacional, de laslineas de créditos
del Banco Mundial o de otros
organismos internacionales, la
asignaciéon y distribucion de los
fondosestisupeditada a la realizacién

de las reformas impuestas por los.

consejeros del FMI., con Jelfrey
Sachs a la cabeza, a Yeltsin y su
equipo de reformadores. Estas
condiciones son las enunciadas mas
arriba, y el costo de las mismas ha
sido el abrupto empobrecimiento de
alrededor del 95% de la poblacion.

A pesar que durante estos
ultimos dos anos Rusia ha aplicado
consecuentemente esta bateria de
medidas de ajuste de la economia el
capital financiero internacional no
haingresadoal pais mas que a cuenta
gotas. El 12 de abril de 1992 el G7
decidi6 otorgar a Rusia la suma de
24.000 millones de ddlares, monto
que el Presidente del Banco Central
ruso, G. Matioukhine, consideraba
una “..gota de agua en un océano de
miseria”. En los hechos, cerca de
15.000 millones de ddlares fueron
otorgados para hacer frente a los
intereses atrasados de la deuda
externa. En 1993s6lo 1.500 millones
de ddlares sobre 13.000 prometidos,

fueron efectivamente girados.
Hasta el momento los
grandes monopolios internacionales
no han manifestado mayor interés
por participar con sus aportes de
capitales en las grandes
privatizaciones en marcha en los
antiguos paises de econqmia
planificada. Y en algunos casos han
mostrado ciertas debilidades e
incapacidades. Comoesel casodela
petrolera francesa Elf Aquitaine, que
acaba de retirar sus aportes de 15.000
milones de doélares con los que
participaba de la reconversidn de la
economia de Alemania del Este.

Nuevamente reunidos los
ministros de finanzas y economia de
los “siete grandes™, esta vez en
Alemania, en febrero del corriente
ano, han manifestado su honda
preocupacion por “.la falta de
progreso en la estabilizacion de la
economiarusa”.., han invitadoal pais
“..a fortalecer y a acelerar sus
esfuerzos..”. Como consecuencia de
esta evaluaciénninguna ayuda nueva
fué votada ni acordada. Solamente
se pusieron de acuerdo sobre la
necesidad de “.. acompaiar mas de
cerca las reformas, de intensificar el
didlogo con los rusos..” y de “
aumentar por parte del Banco
Mundial y de la BERD (Banco
Europeo de Reconstruccién y
Desarrollo) las inversiones
directamente aplicables a la
infraestructura”. Sin embargo estas
“ayudas” financieras estin siempre
condicionadas al, logro de
condiciones minimas de estabilidad
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en la economia. Esto justificaria que
1500 millones de ddlares
comprometidos en enero de cste ano
por Michel Camdessus, director del
Banco Mundial, al dia de hoy no
hayan sido girados.

No obstante, teniendo en
cuenta la dramdtica situacion social
en que el pais se encuentra, ¢l G7 ha
aceptado a partir de ahora tener en
consideracion * las conscouencias
sociales de la evolucion econdmica
actual”. Todos estos cambios dc
frentle, estas modilicaciones del
discurso, c¢stos otorgamientos dc
“ayudas”™ que no llegan ha hacerse
efectivas, ete.cte, nosonsinodistintas
formas con las que se manilicsta la
falta de interés y de molivacion del
capitalismo mundial por aportar
verdaderamente a que Rusia
transforme el estado actual de su
economia, avanzando hacia una
economia de mercado viable.

En consecuencia, no
pareciera ser que es sobre el
Occidente donde Rusia dcebiera
apoyarsce para tener acceso a los
recursos financieros que precisa para
asegurar su translormacion
ccondmica manteniendo cicertos
equilibrios sociales. Mas adn si sc
liene en mente la experiencia
atravesadacn los apos setenta y parte
de los ochenta por Argentina y otros
paises latinoamericanos, dondc un
porcentiaje muy elevado de la ayuda
internacional resultdserripidamente
colocado en las cuentas secretas de
los bancos suizos...

. .

Corrupcion, crimenes y mafia -

Cincuenta afios de economia
centralizada y colectivista no han
permitido desarrollar, en el breve
plazo propuesto por los consejeros
del BM. y los reformadores, actitudes
y mentalidades empresariales que
sostuvieran un comportamiento
capitalista medianamente aceptable.
En esto ha jugado también el peso
que ain mantiene sobre la mayoria
de la poblacién la ideologia

_igualitaria. Que es muy fuerte en

toda la sociedad, que en general
rechaza el enriquecimiento personal,
ain aquel que se lograra por medios
licitos o al menos aceptados.

Por el contrario, intentar
implantar en tan poco tiempo,
practicamente de un dia para otro, la
economia de mercado sin teneren la
memoria colectiva ninguna tradicion
capitalista anterior, como si existia
en los paises de Europa central; sin
haber preparado a la sociedad y a las
mentalidades de los sujetos

cconomicos para las nuevas reglas

del juego, cred un vacio sociitl que
implicaba correr los riesgos de que
fuera ocupado, como sujetos
econémicos activos, por las mafias
organizadas y el crimen econémico.

Esestoloqueefectivamente
ha sucedido en Rusia. En los dltimos
dos anos la corrupcién y el crimen
son fendmenos mayores en la
actualidad de la sociedad rusa. Un
investigador de la Academia de
Ciencias de Moscii nos decia hace
pocos dias: se estd creando en cl pais
una economia de bazar.
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En el
régimen de economia de mando y
planificacion cetitralizada se fué
desarrollando, hasta alcanzar niveles
importantes, una e¢conomia
subterrdnea que abarcaba los
servicios y las artesanias, actividades
que por lo gencral no estaban
comprendidas en la  planilicacion
centralizada, y hacia las que se
volcaban los individuos con mayor
audacia e iniciativas. Grandes masas
de capital han sido acumulados por
esta via. Y sonestos mismos capitales
que han comenzado a aflorar desde
1992. Quesalenalaluzy se invierten
masivamente en las pequenas
privatizaciones.

Estas formas del capital
exigen clevadas tasas de retorno, y
amplios margenes de ganancia. Se
orientan masivamente hacia la
especulacion, y utilizan a la
corrupcion como método. Es graciad
a esta masa de capitales, cuyos
origenes se encuentran cn la
economia de la sombra, que la
criminalidad se¢ ha instalado y se
desarrolla ripidamente.

Cuando la maliase incorpora
CcOmaO un sujeto econdmico activo se
invierte el orden del mundo de los
negocios clisicos, y se introducen
formas de comportamiento
criminales, como el racquet. Para
crear un negocio, para alquilar un
local, para lograr las aulorizaciones
correspondicntes, para comprar
medios de produccion y bienes
intermedios, etc..., hay siempre que
dar una prebenda a los {uncionarios,
que pagar una cuota a los jeles de las

interior del viejo

empresas, que gratificar a la mafia
organizada.

En la medida en que se van
dislocando los viejos mecanismos
economicos y politicos, que se
desdibujan las instituciones
reguladoras del Estado, la
criminalidad aparece a rostro
descubierto. Por ejemplo, el 21 de
diciembre de 1992 se reunieron en
un hotel de Moscii SO miembros de la
mafia para discutir los criterios por
los cuales se repartirian la ciudad en
esferas de intluencia y actuacion.

El crimen organizado esta
completamente instalado cn Rusia.
Ya no se lleva mas la cuenta del
nimero de jefes de empresas, de
bancos, de fibricas, que han sido
asesinados. ‘Existe asimismo una
tarificacion parh estos c¢rimenes:
50.000 rublos sila persona es nada o
poco-conocida, varios milones para
un direclor...

Los crimenes econdmicos
eslan en constante progresion, en
particular los robos de productos
petroleros, y la especulacion con las
existencias de gasolina estd
generalizada. La corrupcion se
extiende por todas las regiones de la
Fedcracion Rusa y los criminales
corrompen alos funcionarios locales,
a los representantes de las estucturas
legales de la economia, y también a
altos miembros del cuerpo militar.
Recientemente un militar fué
detenido porrecibiruna gratificacién
a cambio de haber dado su acuerdo
para utilizar los aviones de su base
para el transporte de automdviles.
También se conocen casos de

C’nademak del Sur

111



militares de alta graduacion que
utilizan sus cargos para comprar
camiones de la firma KAMAZ y
revenderlos,.. a treinta veces su
valor!!

. Los negocios honestos no
son demasiado rentables. La presion
impositiva es demasiado [ucrte y hay
demasiados vacios juridicos que
dejan desprotegidos y a merced de la
arbitrariedad de los funcionarios a
los titulares de los mismos. La
competencia en el mercado no pasa
entonces ni por la calidad de los
productos, ni por la eficiencia de los
servicios, ni por los precios de ventas,
juegan otros valores, no
necesariamente econémicos.

Por un lado los pequenos
empresarios corruptos, por el otro
los bizinessmen de la mafia de los
grandes complejos industriales, que
acumulan fortunas gracias al crimen,
a laespeculacion, y a trificos de todo
tipo. A la ventaa precios subvaluados
de las riquezas naturales,
especialmente el petréleo. Estos
capilales asiacumulados se re[ugian
luego en los bancos occidentales,
retirandose de los circuitos nacionales
y descapitalizando al pais.

Empobrecimiento y desarrollo de
las desigualdades sociales

Con la liberacién de los
precios y el desbocamiento de la
hiperinflacion, el poder de cémpra
del 95% de la poblacién ha caido
dramaticamente. Los sueldos fueron
también liberados, y hoy se deciden
atravesde un procesode negociacion
entre los sindicatos y los jeles de las

empresas. En ciertos sectores, como
el energético, los salarios han logrado
acompaiar la evolucién ascendente
de los precios, pero en casi todo el
resto de las ramas de la economia
acumulan un enorme retraso. Estoes
manifiestamente visible entre los
profesores, los investigadores, los
cientificos, el personal de la salud,
etc.

En el caso particular de las
empresas mecinicas del complejo
militar, donde la produccién ha
bajado enormememte y se encuentra
al borde del colapso, la caida salarial
es verdaderamente dramatica. Se ha
optadoporla reduccion de lossalarios
reales mas que por el desempleo.
Esto que es un dato cierto para miles
y miles de personas, es lo que permite
explicar que no haya todavia una
oleada de desocupacién masiva,
como efectivamente sucede en
Europa central. Estas empresas,
contrariando las recomendaciones
del FMLI. juegan todavia un rol de
proteccion del empleo, pero la
contrapartida de esta desicion es que
millones de trabajadores vivan con
ingresos que solo permiten una
existencia de pobreza y miseria.
Segiin los datos oficiales el
desempleo alcanza al 1% de la
poblacion, en tanto que para los
sindicatos este porcentaje es del 5%.

Sien 1990]ossalarios habian
aumentado en promedio el 9%, han
caido el 7% en 1991 y el 55% en
1992. Todos los indicadores que
permiten medir el nivel de vida se
muestran en caida libre. En 1992 el
consumo de carne ha bajado el 14%,
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el de leche un 15%, el de pescado un
20%, siendo una disminucién del
13% para el consumo de aziicar. La
demanda de productos industriales
ha caido en el mismo ano el 15%.

Es hoy un dato aceptado por
todos que apréximadamente el 95%
de la poblacién vive en peores
condiciones que bajo la
administracion Brejnev. Siendo que
la 4/5 partes de la poblacion se ha
empobrecido fuertemente, y €l 30%
viven pordebajodel nivel de pobreza,
y solo se sostienen por la ayuda de
los familiares o por la accién de las
obras de caridad. Se habla mucho de
un genocidio de las personas de edad
avanzada, que se comprueba en la
esperanza de vida, que. ha caido
fuertemente en estos anos a la par
que hanreaparecido la tuberculosis y
otra enfermedades infecciosas, ayer
erradicadas por completo. El ano
pasado, 1993, hubo 360.000
fallecimientos mas que en 1992.

Los nuevos pobres se
encuentran entre los obreros
agricolas, los pensionados, los
enfermos, los desocupados, los
obreros no calificados, los
trabajadores de empresas deficitarias
y las mujeres solas con familia. Para
sobrevivir el 25% de la poblacion
tiene que desarrollar dos o tres
actividades laborales. Como
referencia pude tomarse el salario de
un cientifico o de un investigador,
que cobran alrededor de 30 ddlares
mensuales, cuando el kilo de carne
estid ad ddlares y el pasaje de omnibis
a 1 dolar.

Estimaciones realizadas por

economistas locales arrojan que en
promedio casi el 80% de la renta
mensual se destina a pagar los gastos
delacanasta familiar. La distribucién
de la tierra en pequenas parcelas,
anteriormente integrantes de los
sovjoses cercanos a las ciudades,
permite al 60% de los habitantes de
las grandes ciudades, y al 75% de las
medianas, disponer de una pequena
produccién suplementaria, pero
muchas veces estas parcelas estan
muy lejos de los domicilios, o no hay
el transporte adecuado.

Este empobrecimiento de la
sociedad rusa va acompanado del
desarrollode inmensasdesigualdades
sociales. Asi el 1.5% de la poblacién
se apropia del 27% de la riqueza,
mientras que el 50% solo alcanza a
apropiarse del 24% de la misma. El
5% de la poblacién se haenriquecido
aceleradamente en pocos anos,
gracias a las actividades ilegales, al
crimen econdmico y a la especula-
cién.

Perspectivas de cambios

Como conclusién de este
breve y ripido informe, puede
afirmarse que dos anos de
transicion ultra liberal hacia la
economia de mercado han
colocado a Rusia frente a una
situacion de disloque total de su
economia. Estamos frente a una
verdadera tragedia econémica y
social. Lo finico que todavia no ha
ocurrido, y que pende amenazadora-
mente, es el desempleo masivo, que
como en Polonia podria alcanzar al
18% si los reformadores siguieran al
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pié de la letra las recomendacines de
saneamicnto de los conscjeros del
FML. Pcro hasta ahora los dirigentes
de las empresas y los micmbros del
viejo aparato estatal sc resisien a
aplicarlas, manteniendo en actividad
las empresas deficitarias,

El golpede Estado victorioso
del 21 dec scptiembre pasado, que
diera Yeltsin, ha podido crear
ilusiones en relacion a la capacidad
de los reformadores para imponer la
continuacion de sus programas de
ajuste y transicion acclcrada a la
economia de mercado. Nadi¢ pucede
negar quc muchas relormas resultan
hoy necesarias para permitir que la
economia rusa pucda reorganizarce
como paso previo para crecer. Pero
aqui, como en Hungria, en Polonia o
en Lituania , el capitalismo salvaje,
que hunde en la pobreza y cn la
miseria a unaltisimo porcentajedela
poblacion no tiene porvenir y
favorcce en ¢l plano politico las
victorias electorales de los ex
comunistas y nacionalistas.

Eldiscursode Yeltsin del 24
de fcbrero pasado relleja ¢l Lracaso
de su cstrategia de relorma ultra-
liberal. Y muestra que se ¢std ahora a
la busqueda de un nucvo
compromiso, ante la perspectiva de
un cambio. Tiene que aceptar que sc
dcbe volver atrds en ciertas relormas
ultra-liberales, abandonando ¢n gran
partc la terapia dc choque cn beneficio
de una mayor intervencion reguladora
del Estado. De una politlica
estriclamente macroecondmica se iria
a una politica mas bién
microccondmica . La consecion

selectiva de créditos y subvenciones
tendria como contrapartida la
formalizacién de ciertos
compromisos contractuales de
recstructuraciéon  empresaria,
renunciandose por el momento a
obligar a las empresas deficitarias a
cerrar y evitando arrojar a millones
de trabajadores al desempleo. Este
tipo de politicas ya ha sido
experimentada en Nijni Novgorod,
con resultados positivos.

Hoy, y con el sostén del
ejército, se habla por primera vezde
construir una eonomia mixta, donde
el Estado seria un agente de la
modernizacion. Un cierto grado de
regulacion centralizada y la
pedagogia, reemplazarian al mercado
salvaje durante cl tiempo necesario.
Se comprometeria .también una
mayor ayuda social, sin embargo un
puntoquedasin mayores precisiones:
como combatir y eliminar la
inflacién.

Eneste principiode 1994 se
pucdc hablar de un fracaso del plan
econdmico de los reformadores. El

"nuevo compromiso anunciado por

Yelisin, bajola presionde las fuerzas
que ol creia haber eliminado en las
jornadas del 3 y 4 de octubre de
1993, disolviendo en sangre al viejo
Parlamento, tendri que vencer
también muchos obsticulos. Queda
por comprobar en qué medida el
equipo centrista de Chernomyrdin
tendra éxito alli donde el de Egor
Gaidar ha fracasado. Los plazos son
cortos, pues la paciencia de la
poblaciéon puede encontrar sus
limites, y ya hay quiénes diccn que
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seesti al borde de una rebelion social.
Los resultados de las dltimas
elecciones legislativas con la vicloria
de los ex comunistdas y de los
nacionalistas de Jirinovskise orientan
en esle sentido.

Ele¢asodeRusia,al contrario
de los paises de Europa Central que
también han sulrida la terapia de

choque pafece ser muy p.lrln:uhr y

especilico. Un inmenso pais de 150
millones de habitantes, que salieron

de la edad media en 1917, y vivieron
50 aiios bajo un reglmen colectivista
y de planificacion centralizada ,
mantiene condiciones econémicas y
mentalidades colectivas muy
particulares, las cualesson necesarias

de tener en cuenta ante cualquier

propuesta de cambio. Bajo pena de
generarelcaos y favorecersoluciones

‘politicas dictatoriales.

Moscii/Bucnos Aires, marzode 1994,
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