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Ecuador: (Argentina, segunda parte?

Fernando Lopez Romero*

n tiempos de horrores genera-
lizados y dolorosamente com-
partidos por los explotados y
oprimidos de todo el mundo, es mu-
cho mis que obligatorio aprender de
unos y todos, especialmente las for-
mas de lucha y resistencia. Después
de Argentina, éacaso serd Ecuador la
nueva vitrina del neoliberalismo que
salte en pedazos?
El siguiente informe de situacién
no pretende dar respuesta a esta pre-

gunta, solo compartir algo de la expe-

riencia de mis de dos décadas de re-

sistencia a la barbarie neoliberal y la
angustia y la esperanza que nos con-
vocan en estos dias. (NdR: Esta es la
segunda parte de un extenso articulo
cuyo texto completo puede consul-
tarse en nuestra pigina web)

El iltimo periodo de la lucha
de clases: perspectivas y
urgencias
Del derrocamiento de Mahuad al
gobierno de Lucio Gutiérrez

La victoria de Lucio Gutiérrez,
fue en un comienzo una victoria de
todo el campo popular. Revel la cri-
sis politica de las clases dominantes y
de sus representantes politicos, el fra-
caso de sus propuestas neoliberales y
el profundo anhelo de cambios del
pueblo ecuatoriano. En ese sentido la
victoria electoral recogié las luchas
del 21 de enero, del 5 de febrero y los
innumerables levantamijentos y ac-
ciones de resistencia.

* Direccion Nacional de la Corriente Democracia Socialista, Seccién Ecuatoriana de la

Cuarta Intemacional.
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A partir de la derrota del 22 de
enero del 2000 la CONAIE habia co-
menzado a discutir con fuerza el te-
ma de las elecciones presidenciales
del 2002, planteindose la posibili-
dad de ir con un candidato de sus
propias filas. Al no concretarse esta
posibilidad se decidi6 el apoyo a Lu-
cio Gutiérrez quien en ese momen-
to era el candidato presidencial de
su partido, la “Sociedad Patritica
21 de Enero” fundada luego de su
salida del Ejército y constituida
principalmente por policfas y mili-
tares en servicio pasivo, y apoyado
también por el pequefio y viejo Par-
tido Socialista con el apoyo de sec-
tores campesinos, indigenas y sindi-
cales. La direccién del Movimiento
Pachakitic miré en Gutiérrez la
continuidad de la lucha del 21 y la
posibilidad de una votacién signifi-
cativa que le permitiera al Movi-
miento mantener su registro electo-
ral y fortalecer la participacién par-
lamentaria y en los gobiernos loca-
les. Gutiérrez, a pesar de que se
comprometié con un programa de
oposiciéon al neoliberalismo, a la
guerra en Colombia, al ALcAy ala
Base de Manta, era visto con des-
confianza por la mayorfa del Movi-
miento, no solo por sus ambigiieda-
des ideolégicas sino porque se des-
confiaba de la fuerza electoral que
realmente podia representar. La vic-
toria en la primera vuelta fue una
sorpresa para la que el Movimiento
no estuvo preparado.

La definicion del cardcter de clase del
Gobierno

Antes de la primera vuelta se ha-
bian acercado a Gutiérrez personajes
como Mario Canessa del Banco de
Machala y hoy Ministro de Gobier-
no. Entre la primera y la segunda
vuelta sectores empresariales que se
habfan beneficiado de gobiernos an-
tertores iniciaron el cerco a Lucio
Gutiérrez. Se cambid el discurso y se
hicieron mis visibles personajes co-
mo el banquero Guillermo Lasso del
Opus Dei, representante del Banco
de Guayaquil y futuro embajador iti-
nerante, que habfa sido una especie
de super ministro durante el Gobier-
no de Jamil Mahuad.

El personaje mdis importante y
quien realmerite detenta el poder, es
el Economista"Mauricio Pozo cerca-
no al Grupo Banco del Pichincha y al
PRODUBANCO y con estrechos lazos
con un grupo de tecno-burdcratas de
origen ecuatoriano al servicio de or-
ganismos financieros internaciona-
les, especialmente del BID, Banco
Mundial y la Corporacién Andina de
Fomento, como Augusto de la Torre
y Fidel Jaramillo, quienes habian sido
funcionarios importantes de los go-
biernos de Sixto Durin Ballén y Fa-
biin Alarcén. El poder de Pozo radi-
ca en sus vinculos con la gran bur-
guesia y en la oferta hecha a Gutié-
rrez, de que bajo su direccién se fir-
marfa de inmediato una Carta de In-
tencién con el FMI que garantizaria la
estabilidad macroeconémica del fu-
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turo Gobierno. Antes de la Segunda
vuelta electoral del 24 de noviembre
Lucio Gutiérrez buscé y recibié la
santificacién de los grandes medios
de comunicacién, la Cimara de Co-
mercio Ecuatoriano Americana, la
Cimara de Comercio de Quito, la
Embajada de los Estados Unidos, la
jerarquia de la Iglesia Catélica, el Al-
to Mando Militar, el Departamento
de Estado Norteamericano y el Pen-
tigono. Para ello dio un viraje de un
discurso popular cercano a la izquier-
da hacia un discurso de unidad na-
cional: “el Ecuador es mi ideologia”.

De la alianza electoral de la pe-
quefio burguesfa y los sectores indi-
genas y de trabajadores con una débil
presencia burguesa en la primera
vuelta, a la alianza de clases entre el
pueblo y un sector de la burguesia en
la segunda y a la consolidacién del ca-
ricter de clase burgués del gobierno
de Gutiérrez transcurrieron menos
de cinco meses. El proceso de confi-
guracién de los cuadros de gobierno
fue una primera batalla. El ala iz-
quierda del Gobierno, Pachakaiitic y
el Movimiento Popular Democriti-
co, fue relegada a ministerios perifé-
ricos o sin capacidad de decisién. El
Partido de Gutiérrez se ha reservado
el control del Fondo de Solidaridad y
el Ministerio de Bienestar Social, po-
siciones claves para impulsar la crea-
cién, mediante mecanismos cliente-
lares, de una base social de apoyo.

La burguesia a través de Pozo y
Canessa controla el 4rea econémica y

de Gobierno. El poder de Pozo sobre
el Ministerio de Economia y el drea
econdmica es casi absoluto y lo ejer-
ce a través de una serie de funciona-
rios de importancia que han perma-
necido en sus puestos desde el go-
bierno anterior. La pequefio burgue-
sfa del partido de Gutiérrez ha pasa-
do de aliada del movimiento indio y
Pachakiitic a instrumento de la bur-
guesia. Su juego propio es copar
puestos que le permitan acceder a re-
cursos econdmicos y capacidad de
movilizacién politica. Hay una cada
vez mayor concentracién del poder
en Gutiérrez, sus colaboradores cer-
canos y los ministros neoliberales. En
tanto se ejecutan acciones para divi-
dir al movimiento popular organiza-
do que nos recuerdan al bucaramato.

En el periodo de transicién, antes
del cambio de mando el pasado 15 de
enero, crecieron las dudas y sospe-
chas. Hasta la firma de la Novena
Carta de Intencién, Gutiérrez pre-
tendié jugar un papel de tipo bona-
partista: drbitro de los distintos secto-
res. Si la primera vuelta fue una vic-
toria popular y la segunda una victo-
ria compartida con sectores burgue-
ses, la transicién'y la configuracién
del gobierno comenzaron a oler a de-
rrota. Esto ha llevado a muchos a
pensar que Lucio Gutiérrez fue el
hombre oculto del Imperio en el 21
de enero y a sospechar de sus relacio-
nes con los servicios de inteligencia
del Ejército que le habrfan servido
para ser Edecin de los presidentes
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Abdali Bucarim y Fabiin Alarcén
Rivera y hombre muy cercano al Ge-
neral Mendoza, miembro militar de
la Junta del 21 de Enero del 2000,
que fue quien en la madrugada del 22
renuncid y entregd el mando a2 Gus-
tavo Noboa Bejarano.

Sin descartar por completo esta
teoria de la conspiracién, lo que ha
definido, mis alld de cualquier decla-
racién publica, el caricter de clase del
nuevo gobierno son tres cuestiones:
la firma de la carta de
Intencién, su acerca-
miento a la derecha
socialcristiana y social li-
beral y su alineamiento Y
con Washington en la gue-
rra colombiana.

La inmovilidad de las organizacio-
nes populares

Lo que no debe dejarse de la-
do en el anilisis es que desde ene-
ro y febrero del 2001 no hemos te-
nido grandes movilizaciones de sec-
tores populares como las que prece-
dieron y fueron el marco para el de-
rrocamiento de Jamil Mahuad. No
se deben olvidar tampoco los con-
flictos internos de la CONAIE que
llevaron al acortamiento de manda-
to de Antonio Vargas, quien fue
miembro del Triunvirato del 21 de
Enero y a quien se acusé de errores
en la conduccién del movimiento
indigena que produjeron una im-
portante pérdida de credibilidad al
haber falsificado miles de firmas en

una campafia para llamar a una
Consulta Nacional sobre privatiza-
ciones, Plan Colombia y Base de
Manta.

Como explicaciones posibles ca-
ben varias reflexiones. La campaiia
electoral se produjo en frio, sin gran-
des movilizaciones auténomas, sin
presiones por demandas, sin luchas
significativas y hasta hoy el movi-
miento indigena no ha vuelto a mo-
vilizarse, las luchas parciales por pago
de salarios que estu-
vieron presentes en
enero y febrero han
cesado por comple-
to. La lucha social y
de clases pas6 del te-
rreno electoral hasta el
interior del aparato es-
tatal en condiciones com-
pletamente  desfavorables
para el campo popular. El

Movimiento indigena ha

perdido la iniciativa, ha
perdido parcialmente credibilidad y
sus dirigentes y brazo politico se en-
cuentran entrampados en las redes
del gobierno y del Estado.

Visiones y limites del Movimiento Pacha-
kitic y del movimiento indigena

No se debe dejar fuera del anili-
sis que el Movimiento Pachakitic
ha concebido la participacién en el
Gobierno como un espacio con-
quistado para impulsar el proyecto
politico de la CONAIE y desarro-
Har la lucha popular, como un ejer-
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cicio de responsabilidad con sus
propias luchas y las del conjunto del
pueblo y para darle continuidad a la
resistencia. Pero después de la defi-
nicién de clase del Gobierno resul-
ta dificil y peligroso permanecer co-
mo un aliado subordinado, y en los
hechos como cémplice de las politi-
cas antipopulares. El argumento de
que no se debe ceder espacio a la
oligarquia dentro del gobierno re-
sultada cada vez mis dificil de
sostener.

Dentro del Mo-
vimiento, su direc-
cién y una parte de los
dirigentes de la CONAIE
no estin dispuestos a sa-
lir del Gobierno. No se
debe entender esto solo co-
mo una cooptacion por par-
te del gobierno y del Estado,
sino como la expresién de la
idea de la complementariedad
que es uno de los principios que
rigen la cultura indigena. Ademis,
durante décadas €l movimiento in-
dio ha luchado contra la exclusién
del Estado uninacional y unicultural
y no quieren volver a ser excluidos.
El movimiento indigena y su brazo
politico no son fuerzas socialistas, se
han identificado por su capacidad de
ligar su propio proyecto politico de
Estado plurinacional y pluricultural
con la oposicién a las politicas de
ajuste y las privatizaciones, lo que les
ha tornado de hecho en fuerzas anti-
capitalistas, pero para el trinsito con-

ciente hacia posiciones revoluciona-
rias explicitas faltan muchas luchas.

Necesidad de decisiones

El Movimiento Pachakitic debe-
ria condicionar su permanencia en el
Gobierno 2 un cambio politico que
contemple las siguientes medidas: re-
visién de los acuerdos con el FMI;
defensa de los bienes nacionales; au-
ditoria inmediata de la deuda externa
e interna para impulsar una politica
de suspensién inme-
diata del servicio de la
deuda; impulso a la
produccién nacional
para el mercado inter-
no y entrega de tierras
para comunidades y cam-
pesinos y respeto efectivo
de los derechos territoria-
les; politicas de integracién
que reemplacen al ALCA,; defi-

nicién de una posicién de

mediacién frente a la guerra
Colombiana y derogatoria de los
acuerdos de la Base de Manta y pro-
hibicién de nuevos emplazamientos
militares; condena de la agresién a
Irak; respeto de la autonomia de las
organizaciones populares; salida de
los ministros neoliberales.

Esta politica solo puede llevarse
adelante con la movilizacién inde-
pendiente de los sectores populares
que modifique las actuales relaciones
de fuerzas y saquen a las organizacio-
nes populares de la inmovilidad en la
que se encuentran.
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Las politicas de ajuste y las privatiza-
ciones.

Las medidas contenidas en la No-
vena carta de Intencién continiian las
politicas de ajuste estructural y con-
centracién de la riqueza, se mantiene
la servidumbre de la deuda externa y
se anuncian politicas de enajenacién
de bienes nacionales a través de agre-
sivas privatizaciones.

Las arcas vacias dejadas por el Go-
bierno de Noboa han servido como
pretexto para la adopcién de las poli-
ticas de ajuste. Pero el gobierno ha
dedicado solo una pequena parte de
los recursos obtenidos del crédito de
estabilizacién del FMI a cubrir la
brecha fiscal, la parte mas importante
se ha destinado al servicio de la deu-
da externa que Noboa habia suspen-
dido en el afio 2002. En realidad las
cifras verdaderas del déficit fiscal per-
manecen ocultas,

Por sobre el Informe presentado
por el ex Presidente Gustavo Noboa
quien, para variar, dijo que dejaba un
pais en marcha (no aclaré en marcha
hacia dénde...) la situacién de la eco-
nomia ecuatoriana era para comien-
zos del 2003 extrernadamente critica.
Segtin datos elaborados por el econo-
mista Carlos Noir, si bien a partir de
la dolarizacién ha existido un creci-
miento del producto interno bruto
de 2,33% en el 2000, de 5,64% en el
2001 y de 3,47% en el 2002, a partir
del tercero y cuarto trimestre del
2002 se empieza a producir una fuer-
te desaceleracién del ritmo de creci-

miento de la economia. En el afio
2003 la desaceleracién serda mucho
mayor pese al optimismo oficial que
plantea un crecimiento del PIB en un
3,5 a4 %, en una nueva previsién en
el mejor de los casos solo creceria en-
tre el 0,5 y el 1%. Los sectores mis
vulnerables son el agricola y el indus-
trial.

De otro lado, el Estado veri redu-
cidos sus ingresos por una baja de la
produccién y de los precios del pe-
tréleo, una caida de las exportaciones
agricolas y una disminucién de entre
un 20 al 30% de los dineros remitidos
por los trabajadores emigrantes. La
propuesta de Presupuesto aprobada
para el afio 2003 contempla el 38%
para el servicio de la deuda y apenas
el 4% para inversién. Se estima que
se necesitarin entre 2500 y 3000 mi-
llones para servir la deuda externa en
tanto aumenta en similares propor-
ciones el servicio de la deuda interna,
que ha crecido debido a la emisién de
bonos del Estado para cubrir necesi-
dades presupuestarias y el salvataje
del sistema bancario.

La carta de Intencion y las consabidas
medidas de ajuste.

Se vienen alzas en el gas domésti-
co, combustibles, tarifas eléctricas y
de otros servicios. Pero lo mis grave
son las reformas que seguirin a los
ajustes y que han salido anunciadas
ya por el gobierno: privatizacién de la
refinerfa y de los principales campos
petroleros; nuevas concesiones en el
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sector de telecomunicaciones y eléc-
trico; aumento de los impuestos para
los asalariados y asalariadas; unifica-
cion salarial; flexibilizacién laboral;
privatizacién de los fondos de pen-
siones; privatizacidn del agua; pro-
fundizacién de las politicas aperturis-
tas para las inversiones y el comercio;
aplicacién del ALCA.

Los mis importantes grupos eco-
némicos construyen COnsensos para
llevar adelante y para beneficiarse de
este conjunto de reformas de Segun-
da Generacién.

Este programa conduciri hacia la
quiebra masiva de empresas. Se esti-
man en 1500 las empresas ecuatoria-
nas que desaparecian si se aplican los
Acuerdos de Libre Comercio. Ten-
dremos un incremento del desem-
pleo, lo que afectari a los salarios rea-
les contribuyendo a una mayor con-
traccién de la demanda, incremento
de los precios, caida del PIB y mayor
inestabilidad econdémica y politica.
Una situacién de esta naturaleza sélo
podri ser sostenida por un régimen
politico cada vez mis autoritario y re-
presor de las luchas sociales.

El panorama de terror se comple-
ta con una mayor participacién en la
guerra colombiana en la que las
Fuerzas Armadas actuarin como
fuerza de contencién en la frontera
norte segiin el disefio estratégico del
Pentigono atrayendo la guerra a
nuestras tres provincias fronterizas.
Nuestra existencia nacional estarfa
amenazada de muerte.

La salida de la dolarizacién y la
consolidacion del poder de la clase
dominante

Ya en el corto plazo la dolarizacién
es insostenible para la economia
ecuatoriana. Proporcioné un marco
de estabilidad macroeconémica a un
costo social y productivo altisimo,
pero esa situacién estd terminando.
Los supuestos en los que descansa
una economia polarizada no se han
cumplido. No se ha detenido la infla-
cién; no han bajado las tasas de inte-
rés bancario; la Ginica inversion ex-
tranjera es la que ha llegado para la
construccién del nuevo oleoducto,
que pronto se acabari y la que ha lle-
gado por incremento de la deuda. No
han aumentado las exportaciones y
en el caso del petréleo hay una baja;
las remesas de los trabajadores mi-
grantes, segunda fuente de ingresos
para el pais hasta el afio anterior, han
comenzado a caer. De otra parte la
economia no esti en capacidad de
competir ni con los vecinos inmedia-
tos y harin falta muchos afios para
superar la brecha de competitividad.

Los mismos sectores que hace
tres afios impulsaron, aplaudieron y
se beneficiaron de la dolarizacién
han comenzado a empujar hacia una
salida que les favorezca: importado-
res, financistas, exportadores, em-
presarios, politicos corruptos, narco-
traficantes. Una salida de la dolariza-
cién darfa enormes ganancias a quie-
nes tienen depdésitos en délares en el
exterior estimindose en 16000 mi-
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llones de délares el dinero ecuatoria-
no que al momento esti en Miami,
Panami y otros parafsos fiscales. To-
do esto segtin Carlos Noir significa
alrededor del 76% del PIB. En el
nuevo esquema monetario se conge-
larfan los dineros de los pequefios,
medianos y hasta grandes ahorristas
y las cuentas de las empresas. En su
lugar se les entregarfan nuevas mo-
nedas que paulatinamente irin per-
diendo valor. Todo este mecanismo
enriqueceri atin mis a la banca. Los
exportadores tendrin en la devalua-
cién un colchén para superar sus

problemas de competi-
tividad. El panorama es
terrible para quienes tie-
nen créditos en délares.

Prepararnos para resistir

La primera evidencia de un
cambio en la situacién de inmo-
vilidad, desaliento y confusién
del campo popular la ha dado el 1l-
timo Congreso de ECUARUNARI. La

principal filial de la CONAIE ha anun-
ciado su independencia con respecto
al Gobierno, su distanciamiento con
la linea de Pachakiitic y su disposi-
cién para pasar a la movilizacién. La
lucha en las nuevas condiciones seri
mucho mds dura que en el pasado y
solo puede ser sostenida con un pro-
grama y direcciones amplias que ga-
ranticen acciones unitarias de todos
los sectores populares.

Un papel decisivo, ante la crisis de
las direcciones politicas del campo
popular, principalmente de Pachakii-

tic, deberin desempenar las fuer-
zas de la izquier-
¥ da anticapitalista,
por ahora disper-
sas. La unidad de
ésta izquierda en
un frente dotado de
un programa comin
es la tarea estratégica
fundamental.

Quito, 29 de abril del 2003
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