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Regionalizacion de la economia mundial y
Sus consecuencias

Elmar Alvater!

La Organizacién Mundial del Comercio y la Integracion regional. El
caso de América Latina: Soberania y afianzamiento de la
interdependencia econémica.

1.Raices histéricas de la integracidn regional en Latinoamérica.

La integracién regional en Latinoamérica tiene una larga historia. Puede
ser rastreada desde los intentos de Simén Bolivar en los comienzos del
siglo XIX para unificar la parte norte de Latino Ameérica, principalmente
para superar la separacién entre las partes espafiola y portuguesa del
continente causada por el Tratado de Tordecillas de 1492. Todos estos
intentos de unificacién regional, mis que de integracién regional, de
unidades politicamente independientes no pueden ser comparados con
iniciativas mas recientes de formar bloques regionales de cooperacion
econOmica, politica o militar en Latino América.

Después de la Segunda Guerra Mundial, los primeros intentos para
superar la desintegracion forzada por la gran crisis de fines de la década
del 20 y comienzos de la década del 30, fueron encarados por los EEUU.
Ellos actuaron como el nuevo superpoder regional que sustituy6 al
poder britinico. Inglaterra que econdmicamente fue predominante en
América Latina hasta los 30, perdid terreno como consecuencia de la
crisis de los 30 que golpedé en forma particularmente seria a
Latinoamérica.

Una severa crisis de la deuda sigui6 al colapso de la libra esterlina
como moneda patron en 1931. Bolivia fue el primer pais que se vio
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forzado a suspender el servicio de su deuda y a él le siguieron otros
paises latinoamericanos.

Una de las consecuencias mas profundas de la crisis fue el abandono
de la libra britanica como la moneda clave de la region y su sustitucion
por el délar de EE.UU. Una disminucién del comercio acompaiié los
problemas de la deuda lo que ejercid efectos desbastadores en la mayoria
de los paises latinoamericanos. La respuesta a la crisis fue un nuevo
paradigma de politica econémica en Latinoamérica: la sustitucién de
importaciones y la industrializaci6én planificada, politicamente
promovidas por proyectos y movimientos populistas.

Las politicas de integracién tomaron impetu solamente después de
la segunda guerra mundial. En 1948 se fund6 la Organizacién de Estados
Americanos (OEA) bajo la indisputada hegemonia de Estados Unidos.
Mais tarde, en los comienzos de los 60, se implant6 el sistema econémico
latinoamericano. Este sistema era un cuerpo de politica econémica
destinado a probar y coordinar las politicas de sustitucién de
importaciones y de industrializacién en un nivel nacional, regional, y a
veces supra nacional.

Los esquemas de integracion regional, como el de la Asociacién
Latinoamericana de Libre Comercio (ALALC) en 1960, que veinte afios
mas tarde se transformo en la Asociacidon Latinoamericana de Integracion,
el Mercado Comun del Caribe (CARICOM) en 1973, o el Mercado
Comin Centroamericano en 1960, son otros ejemplos del afianzamiento
de la integracidén regional.

El resultado de estos proyectos no fue muy convincente. El Mercado
Comun Centroamericano termind después de un periodo de exitosa
expansion del comercio inter-regional a causa de la asi llamada guerra
del fitbol entre Honduras y El Salvador.

La Asociaciéon Latinoamericana del Libre Comercio después de dos
décadas de penoso desarrollo ha sido sustituida por el Area de
Integracion Latinoamericana. Esta iniciativa de integracién también
puede ser vista como algo que nunca se puso en marcha Sin ninguna
duda la razén de la falta de éxito en los esfuerzos de integracién de los
80 puede encontrarse en el desorden causado por la crisis de la deuda.
El servicio de la deuda y la defensa de la moneda se transformaron en
temas de primera prioridad, la integracion regional fue ubicada bastante

86 Julio del 2000



mas atras. Solamente mas tarde, en los comienzos de los 90, la integracién
regional otra vez se transformé en un item importante, cuando hicieron
su aparicion consideraciones estratégicas sobre la creacion de estructuras
econémicas globalmente competitivas.

2. Por qué fracasé la integracion nacional en Latinoamérica.

¢Cuales son las razones para este pobre resultado de la integracién nacional
en Latino América durante los 802, Se pueden identificar varias causas:

1. Una de las més importantes es la estrategia econdmica de
sustitucion de importaciones y la industrializacién nacional basada en
la planificacién del desarrollo. Desde los 30 hasta fines de los 80, es
decir, durante décadas, este paradigma fue el dogma particular de la
politica econémica latinoamericana. Dado que el papel del estado
desarrollista era crucial en esta estrategia, la integracidn regional de las
economias nacionales, es decir, la integracién “impulsada por el
mercado”, segun la OCDE, o la “integraciéon de facto” seglin Richard
Higgott, o la “integracion negativa” (diferentes expresiones del mismo
mecanismo econdmico) fue un mecanismo de poca importancia para
acrecentar la cooperacién regional. Si hubo alguna integracién regional
en algunas areas de politica econdmica fue mas que todo por “decisién
politica”. En las primeras dos décadas después de la gran crisis, la
mayoria de los paises latinoamericanos habian sido gobernados por
regimenes populistas como el de Getulio Vargas en Brasil, o el de Lizaro
Cardenas en México, o el de Juan Perén en la Argentina. En general,
los lideres populistas no tenian la suficiente amplitud de criterio como
para permitir y mucho menos fomentar la integracion regional. La
razon es obvia. Un prerequisito de la integracién regional es por lo
menos el abandono parcial de los atributos nacionales del populismo.
Pero precisamente esa necesidad es ajena al discurso populista y por lo
tanto no puede ser satisfecha.

2. También un temprano “cepalismo”, es decir, el discurso de
politica econdmica promovido por la Comisién Econdémica de las
Naciones Unidas para América Latina (CEPAL) en los 40 y en los 50,
no consideraba la integracidn regional como un ingrediente util y
necesario para la estrategia del llamado “desarrollismo”. Fuertemente
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basada en la teoria de Raul Prebisch, del “deterioro secular de los
términos de intercambio”, la industrializacién y la exportacién de bienes
industriales parecia la respuesta mas adecuada a este desafio. En
consecuencia el cepalismo se inserté perfectamente dentro de las
estrategias de planificacion nacional de los regimenes populistas
latinoamericanos. Las propuestas de politica econémica de la CEPAL,
sin embargo, contenian un elemento que, para los regimenes autoritarios,
simplemente era inaceptable: la mejora de la justicia social, es decir, una
distribucién mas equitativa de los ingresos. La idea econémica que se
encontraba detrds de esta propuesta politica era que el papel que jugaba
un aumento de la demanda efectiva del consumo para el crecimiento
de la producciéon y la generacidn de ingresos. Basada en la teoria
Keynesiana de la inversion efectiva y la demanda para el consumo, y de
la concomitancia del crecimiento de la produccidén y del consumo,
desencadeno debates controversiales en el “desarrollismo”. Algunos crefan
en las posibilidades y capacidades de los hacedores de la politica
econémica para aumentar la produccidn via una politica de demanda
efectiva. Otros, particularmente los de la “escuela de la dependencia”,
eran mas escépticos, dado que Latinoamérica estaba integrada en forma
subalterna en el mercado mundial. Bajo condiciones de dependencia,
las estrategias de desarrollo, es decir el “desarrollismo”, debian fracasar
y producir subdesarrollo. Aunque las teorias de la dependencia desde
los 60 siempre han sido muy controvertidas y heterogéneas, la
argumentacién comun estaba dirigida contra las premisas basicas del
“desarrollismo” latinoamericano: sin superar la dependencia de los
“paises centrales” o sin resolver los problemas internos de
“heterogeneidad estructural” en la sociedad y en la economia, existirian
y persistirian impedimentos estructurales para el desarrollo. La razén
béasica esta relacionada con las incapacidades de crear criterios de
produccién-consumo coherentes en una economia abierta.

3. En los 60 y en los 70, pricticamente todos los paises
latinoamericanos, con unas pocas excepciones, habian sido gobernados
por dictaduras militares, Guillermo O’Donnell los ha llamado “estados
burocratico - autoritarios” buscando mostrar que era mas la base
institucional la que los definia que el hecho de que fueran los militares
los que habian tomado el poder en Brasil, Chile, Argentina, Bolivia,
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Per, etc. Los regimenes autoritarios necesitan una base territorial. En
consecuencia, los limites estatales cuentan; los limites politicos y las
fronteras son uno de los items mas importantes en la articulacion de
proyectos politicos. No hay que asombrarse de que los regimenes militares
cultivaran proyectos y discursos geopoliticos, particularmente en Brasil,
en la “Escuela Superior Guerra” Los discursos geopoliticos por su
propia esencia toman como un punto “natural” de partida al estado
nacional y el territorio nacional. El punto de llegada nuevamente es el
Estado nacional, pero ampliado territorialmente y dotado con mas
poder. En consecuencia, los limites de los Estados nacionales, en esta
linea de pensamiento, son mucho mas importantes que la integracién
regional o los esquemas de cooperacion. No es de extrafiar que uno de
los acuerdos regionales més importantes en Latinoamérica durante el
periodo de las dictaduras militares habia sido el “Pacto Amazénico”
entre los estados de la Cuenca del Amazonas (Bolivia, Brasii, Per{,
Ecuador, Venezuela y las tres Guayanas). Este acuerdo, aunque contenia
muchos otros items, principalmente fue usado para marcar limites en
un area cuyo acceso no era facil.

4. Hay otro factor desfavorable para la integracion regional en toda
la historia de la pos guerra de Latinoamérica. Este es el predominio o la
hegemonia de los Estados Unidos en el hemisferio occidental. Aunque
Latinoamérica en los 80 y en los 90 no haya sido usada como el “patio
trasero” de los EE.UU (como lo habia sido desde la doctrina Monroe
en 1823) siempre hubo intervenciones del “hermano mayor”, desde Cuba
y Granada hasta el papel de la CIA en el sangriento golpe de estado de
Pinochet en 1973 en Chile. Esta claro que la integracidn regional requiere
previamente una cierta independencia de los EE.UU. En la medida en
que esto no se realiza, los vinculos de cooperaciéon entre los Estados
Latinoamericanos frecuentemente estin mediados por los EE.UU, en
lugar de ser vinculos directos entre sus gobiernos nacionales o sociedades
civiles.

5. También un débil sector de negocios privados es un impedimento
para la integracién regional. Las razones de la debilidad del sector de
negocios formal es, por un lado, la fuerte burocracia estatal y las rigidas
industrias estatales, y por otro lado una pobre tradicién de iniciativas
privadas y un alto grado de actividad informal. El sector de negocios
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privados, en consecuencia, se encuentra bajo la doble presiéon de las
empresas publicas y de los mercados informales. No debe sorprender,
en consecuencia, que la integracion impulsada por el mercado, no se
haya desarrollado. Dado que los gobiernos no tenian interés en la
integracion regional, tampoco hubo ningiin incentivo para una politica
de integracién “de jure” o “positiva”. La consecuencia simple fue que
la integracién regional en Latinoamérica, medida por un incremento
del comercio interregional y los flujos de inversiones, no tuvo lugar,
aunque desde los 60 se hicieron varios intentos de implantar esquemas
de integracién regional.

3. El impacto de la crisis de la deuda en los 80.

El cuadro cambié después del estallido de la crisis de comienzos de
los 80. Las causas de la crisis de la deuda son bien conocidas y por lo
tanto solamente se las resumira:

1. Alto endeudamiento en los mercados financieros internacionales
con créditos de bajos costos durante los 70 y

2. Un uso poco prudente de los fondos externos para proyectos de
infraestructura de alto interés y financiaciéon del consumo privado de
lujo (y por lo tanto las importaciones) o para gastos militares para la
compra de armas modernas. Junto a las causas internas de la crisis de la
deuda, causas externas también tienen que ser mencionadas: el aumento
de las tasas internacionales de interés, la apreciacién del délar
norteamericano durante la segunda mitad de los 80 y el deterioro de los
términos de intercambio para los productores de materias primas. En
algunos casos el endeudamiento externo no es mas que la otra cara de la
“huida de capitales”: “La patria financiera”, como se la conocié en la
Argentina, usa la moneda nacional para comprar doélares y otras monedas
sblidas para depositarlos en cuentas en Miami o en Suiza. Por lo tanto,
parte de la deuda externa de los paises no es otra cosa mis que la
contrapartida de los créditos en doélares colocados por sus poseedores
privados en cuentas en el extranjero. El servicio de la deuda externa,
por lo tanto, en parte es responsabilidad de nativos con cuentas en
otros paises nominadas en moneda extranjera. El aumento de los stocks
de deuda y de los servicios de la deuda en valores absolutos estan
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detallados en la tabla 1.

Tabla 1

Deuda externa y servicios de la deuda de los paises en desarrollo
(en miles de millones de dolares)

Afo

1970

1980

1986

1988

1990

1992

_Dpuda de
largo plazo
Deuda de
corto plazo

Interes de
la deuda
de largo

Plazo
Deuda ext.
como %

del PBN

Servicios

de la deuda
% de las
exportaciones

Balance
de cuenta
corriente

61,61

24

-9,02

480,85

164,88

35,32

26,4

13,5

6,18

995,86

179,14

57,58

37,6

25,9

-64,35

1128,14

209,97

66,12

35,4

23,4

-27,51

1205,84

273,96

59,07

36,7

18,8

-39,20

1308,23

315,68

57,12

37,6

18,7

-91,83

Fuente: Banco Mundial (1994): Tablas de la deuda mundial, Vol. 1,
Washington, p.170.

Esto demuestra el abrupto incremento de todos los indicadores de
deuda y de los servicios de la deuda a los comienzos de los afios 80.
Bajo las mencionadas condiciones internas y externas el servicio de la
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deuda se volvié imposible. En agosto de 1982, México se declaré incapaz
de cumplir los servicios de su deuda externa. Dos semanas después,
Brasil lo siguié. En las semanas siguientes no hubo un solo pais
latinoamericano sin problemas relacionados con el servicio de la deuda
externa. En los primeros afios después del estallido de la crisis de la
deuda todavia era posible imaginar que bancos del primer mundo que
operaban internacionalmente, podian ser afectados negativamente por
la crisis de la deuda del Tercer Mundo. No era improbable que la crisis
de la deuda pudiera generar un contagio desde los deudores, hacia los
acreedores. Especialmente los bancos norteamericanos se encontraron
expuestos a las consecuencias de la explosién de la deuda. Las
instituciones reguladoras del sistema monetario mundial, o sea, el FMI
y el Banco Mundial, hicieron todo lo que pudieron para salvar al sistema
de crédito internacional contra este impacto, reestructurando la deuda
de paises endeudados y alejando a los acreedores privados de los
problemas causados por la incapacidad de los deudores para pagar
intereses y amortizaciones. Las instituciones de Bretton Woods
desarrollaron un proyecto politico contra las consecuencias perjudiciales
de la crisis de la deuda, que desde entonces se lo conocié como el
“Consenso de Washington”. Este consenso contenia un conjunto
de medidas que debian resolver el problema presupuestario y de
transferencias. Estos problemas ya habian sido identificados por John
Maynard Keynes en el caso del problema de la reparaciéon alemana
(en 1931).
2.1 Se deben establecer incentivos econdémicos para canalizar los flujos
internos que van a inversiones domésticas y al consumo, para llevarlos
hacia las exportaciones. La creaci6n de un excedente en la balanza
de cuenta corriente tiene primera prioridad. Los instrumentos para
canalizar los fondos son: una estricta politica fiscal, una reduccion
de la tasa de inflacién mediante objetivos monetarios ajustados, una
correccion de los precios relativos, privatizaciones en el sector publico
y una adicional desregulacién del mercado, el excedente tiene que
ser transformado en divisas en el mercado mundial. Para lograr este
objetivo, se requeria una liberalizacién del comercio externo, una
depreciacién de la moneda con respecto al délar de EEUU, y un
aumento de las tasas del interés real, buscando atraer el capital
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extranjero. Mientras que el primer problema puede ser resuelto
mediante medidas soberanas de la nacién endeudada, la solucién
del sistema de transferencias depende de un acuerdo entre los paises
deudores y acreedores.

2.2 El régimen del servicio de la deuda establecido por el FMI y el
Banco Mundial trata a los deudores y los acreedores de maneras
diferentes.v aliin opuestas. Siguiendo las reglas establecidas por el
llamado “Consenso de Washington”, las instituciones obligaron a
los acreedores a tomar acciones comunes y colectivas basadas en un
criterio comin y no individual, para evitar que nadie se corte solo,
mientras que los deudores desde el principio de la crisis de la deuda
fueron tratados todos como casos singulares; pais por pais y caso
por caso fue la logica que se encontraba detras de las negociaciones
de reestructuracidn y de los planes de ajuste estructural. Fue un
objetivo principal de las instituciones financieras internacionales el
evitar que se pueda formar un cartel de deudores como habia sido
propuesto por Fidel Castro en 1984.

4. Apertura economica y competitividad.

La solucién del problema presupuestario y de transferencia,
respectivamente, requiere mas apertura de la economia. Las exportaciones
se transforman en una necesidad ineludible de la politica y por lo tanto
importa la competitividad en los mercados mundiales no solo en el
mercado nacional. La investigacién sobre los prerequisitos de la
competitividad de las estructuras productivas, encarados en paises de la
OCDE y mas tarde también en Latinoamérica, han mostrado cuan
realmente complicada es la realizacién practica de estructuras econémicas
competitivas. La competitividad depende de parimetros regionales,
nacionales y globales. Una politica de mejorar la competitividad debe
crear una estructura econdmica, social y politica coherente, en un entorno
“estructuralmente heterogéneo” como segiin lo describe la teoria de la
dependencia o la posicion de Latinoamérica en el sistema mundial. Mas
aun, la competitividad econdémica debe ser apoyada por una “cultura
de la competitividad” meta-econémica. La competitividad, por lo tanto,
s6lo puede ser entendida como una respuesta “sistémica” o “estructural”
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a los desafios de la competencia global. Desde que la competencia global
ha sido desregulada, la Ginica respuesta politica permitida es la del “ajuste”
local (o nacional) a los parametros globales. Este ajuste solamente tiene
éxito a largo plazo, en la medida que produce una creciente
competitividad econémica. Aunque la competitividad es sistémica, un
factor es de especial importancia: la tecnologia. Bajo condiciones
normales la competitividad solo puede ser aumentada por medio de
importaciones de tecnologias modernas y conocimientos técnicos. Por
lo tanto, una estrategia para fomentar las exportaciones solamente puede
ser exitosa en la medida que se encaren importaciones de tecnologia.
Este proceso es muy complicado, ya que incluye mecanismos de mercado
tanto como medidas politicas, ya sea del lado de los que proveen la
tecnologia o del lado de los que la toman, respectivamente. Las medidas
politicas para resolver la crisis de la deuda, definitivamente terminaron
con la sustitucién de importaciones, con la planificacién del desarrollo
nacional y con los proyectos politicos populistas, atin en su forma
dominante, durante los 70, de dictaduras militares o de estados
burocratico - autoritarios. Apertura es un sinénimo de integracién en
el mercado mundial, y por lo tanto se dirige hacia diversos aspectos:

a) Apertura del comercio, es decir, el desmantelamiento de barreras
de importacion y exportacion requerido por el GATT y la OMC.

b) Transicién a una libre convertibilidad de las monedas
nacionales, lo que sucedi6 en la mayoria de los paises
latinoamericanos durante los 80.

c) Desregulacién de los mercados financieros.

d) Apertura a los flujos financieros, es decir, a las inversiones externas
directas y de cartera.

Siguiendo esta regla algunas economias latinoamericanas, se
transformaron en “mercados emergentes” muy atractivos. En
Latinoameérica la apertura econémica, medida por un simple indicador,
es decir, las importaciones y exportaciones en relacion con el producto
bruto nacional, disminuy6 en los 50, en los 60 y en los 70, pero en los
80 crecid notablemente (desde un 24% en los 60 hasta 28% en los 80).
Esta cifra es mucho menor que el promedio en los paises en desarrollo,
pero la tendencia creciente es significativa. La crisis de la deuda fue un
evento histérico decisivo, por que forzé a los paises latinoamericanos a

94 Julio del 2000



cambiar sus estrategias de desarrollo y a mejorar su competitividad en
el mercado mundial. Consecuentemente también el marco de la
integraciéon regional cambidé completamente: se termind con la
planificacion nacional del desarrollo, y comenz6 el seguir las pautas
que marca el mercado mundial.

5. La transicion desde el GATT a la OMC.

Una contfibucién decisiva al proceso de apertura se hizo con la
ronda Uruguay y con la creacién de la OMC en 1995. Mientras que la
instalacion de una OMC durante los afios de la posguerra fracasé, 50
afios mas tarde el proyecto fue coronado con un éxito politico y
econdmico. Las razones para ese cambio evidentemente deben ser
buscadas en las transformaciones estructurales del orden (econ6mico)
mundial:

a) Desaparecid el bloque soviético, de manera tal que todo el mundo
esti regido por las mismas fuerzas del mercado y por el modelo de
desarrollo del “neoliberalismo”

b) La crisis de la deuda ha llevado a los paises ya sea a abrir sus
economias, como es el caso de Latino América, o a ser excluidos del
mercado mundial formal, como sucede con partes de Africa, al sur del
Sahara.

¢) El mundo de estados nacionales que regulaban las relaciones
comerciales mediante tratados internacionales, durante la época del
GATT, ha sido sustituido por un sistema econémico global. Los temas
comerciales, por lo tanto, han sido ascendidos desde un nivel nacional
e internacional a un nivel global. La OMC, por lo tanto, puede ser
vista como una institucién del orden emergente de la gobernabilidad
global.

d) Finalmente, pero no lo menos importante, el mundo en desarrollo,
durante las negociaciones de la ronda Uruguay, jugd un papel mucho
mis decisivo que en otras negociaciones comerciales previas.
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6. Integracién regional en Latinoamérica.

Estas nuevas condiciones desde los finales de los 80 han alterado el
entorno en el que se llevan adelante acuerdos de integracién regional
en el sistema global. Las medidas de politicas de mercado, y orientadas
hacia el mercado, son mucho maés influyentes que en los tiempos de la
sustitucién de las importaciones y de la planificacién populista del
desarrollo. En consecuencia, cobra impetu la integracién de “facto” o
impulsada por el mercado, de las esferas econémicas. Este es el
fundamento econémico sobre el cual los gobiernos latinoamericanos,
a fines de los 80 y de los 90, trataron de instalar esquemas de integracién
regional. Parece ser como si estos nuevos acuerdos de integracion desde
el NAFTA en el norte al Mercosur en el sur, tuvieran una perspectiva
mucho mejor que los intentos de formar bloques regionales de comercio
en las décadas previas. Como una manera de entender mejor la
integracién regional es atil discutir brevemente el concepto. La
integracidon “de facto” o guiada por el mercado, no es mas que el
establecimiento de una divisién del trabajo transnacional, regional,
resultante de los efectos de los mecanismos del mercado desregulado.
La divisién regional del trabajo es parte de la divisién global del trabajo.
Por lo tanto, el GATT, tanto como la OMC, comparten la idea de que
los esquemas de integracion regional deben estar abiertos a la economia
mundial (“regionalismo abiertoe” como frecuentemente vy
eufemisticamente se lo ha llamado). Pero la integracién de facto también
implica una desregulacién politica, es decir, un debilitamiento de las
instituciones e instrumentos del estado - nacién que antes podian regular
la economia nacional. La integracién “de facto”, en consecuencia, es un
proceso 1niciado por actores econémicos para superar los obstaculos

“de las fronteras nacionales. En consecuencia, la integracién “de jure”
\aparece como un intento para restablecer medidas e instituciones de
regulacién en un nivel transnacional, macroregional. La integracién
“de jure” crea el marco legal para la integracién “de facto”, es decir, la
integracion conducida por el mercado. El mis alto nivel interregional
es la integracién “de consensu”, es decir la creacién de redes y normas
sociales y culturales, que lleven a la “sociedad civil” al proceso de
integracidon econémica (de facto) y politica (de jure). Por supuesto la
integracién “de consensu” es un paso previo a la formacién de una
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unién politica y por lo tanto el paso mas dificil y precario.

Los factores que impulsan la integracién regional en Latinoamérica
desde los 80 pueden ser brevemente resumidos:

a) La crisis hegemonica de los EE.UU que dej6 un amplio espacio
de maniobra a los paises latinoamericanos.

b) El cierre de los mercados europeos en el transcurso de la creacién
del mercado comtn europeo y la necesidad de seguir con el progreso
de la integracfon europea.

¢) Los desafios resultantes de la emergencia de nuevos competidores
en Europa central y del este.

d) El fin del sistema de planificacién y el colapso del socialismo
existente.

e) El predominio de la “Pensée Unique” del neoliberalismo que
también en Latinoamérica es el “leit motiv” del razonamiento
economico.

Todos estos factores son responsables de la mayor apertura econémica
y del “regionalismo abierto” en Latinoamérica y de una mayor y més
profunda integracién regional como una precondicién para una
integracibn competitiva exitosa en el mercado global. Solo la “nueva”
CEPAL se mostr6 desconfiada con respecto a la integracion regional,
porque esa institucién temia que la integracidn regional pudiera servir
de pretexto para la continuacién de politicas vetustas.

Los EE.UU bajo el presidente Bush dieron la sefial de partida para
una integracion regional, mas intensa en el hemisferio occidental. El
presidente propuso un rea de libre comercio desde Alaska hasta Tierra
del Fuego. Por supuesto, esa propuesta fue muy bien recibida por los
gobiernos de Latinoamérica pero solamente porque no era mis que una
declaracién de intenciones. La administracién Bush también inauguré
la “Iniciativa de las Ameéricas”, un intento de estimular la inversién
directa privada norteamericana, de manera de ayudar a aliviar a los paises
que estaban mas afectados por la crisis de la deuda. El estancamiento
de las conversaciones durante la ronda Uruguay a fines de los 80, fue
uno de los motivos basicos de los EE.UU. Ante la eventualidad de un
fracaso de la ronda Uruguay, los EE.UU trataron de establecer un
proyecto alternativo para una liberalizacion global del comercio y de
los flujos financieros, estimulando una integracién regional mas
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profunda en el hemisferio occidental, oponiéndose a otros bloques
comerciales en Europa y en el Este Asiatico. Esta iniciativa fue continuada
por el presidente Clinton que desde entonces promociond el proyecto
de un Area de Libre Comercio de las Américas (ALCA). No esta claro si
este proyecto sera realista en el futuro. Mientras, desde 1990, por lo
menos dos nuevos proyectos de integracion regional se han planteado
que merecen nuestro interés y atencion: el Acuerdo de Libre Comercio
Norteamericano entre EEUU, Canada y México (NAFTA, segin sus
siglas en inglés) y el Mercosur en el cono sur entre Brasil, Argentina,
Paraguay y Uruguay. En el interin Bolivia y Chile se han vuelto miembros
asociados.

En la siguiente seccidn de este trabajo, discutiremos primero el
NAFTA y después el Mercosur antes de extraer algunas conclusiones.

6. 1. NAFIA.

Los paises que participan en el NAFTA son extremamente
heterogéneos en lo que se refieren al tamafio de su territorio y a su
poblacion, a su producto bruto nacional (absoluto y per capita), a nivel
de salarios y productividad, y todo esto sin tener en cuenta los diferentes
marcos legales en lo que se refiere al sistema social y de bienestar como
también a las regulaciones ecolégicas. Los salarios en la industria a
comienzos de los 80 diferian de $16, 17 por hora trabajada en los EE.UU
a $ 2,35 en México, $ 1,12 en Perlt, $ 1, 34 en Argentinay $ 2, 55 en
Brasil. Los salarios en los EE.UU eran por lo tanto entre 7 y 12 veces
mas altos que en los paises latinoamericanos vecinos. Mas alin, un
vistazo a las cifras del comercio muestran que, antes de la formacién
del NAFTA, el 1 de enero de 1994, ya habia tenido lugar una integracién
“de facto” o “silenciosa”. En los 90 la parte de las exportaciones mexicanas
a los Estados Unidos era alrededor del 80% del total de sus exportaciones,
y las importaciones desde los EE.UU llegaban a cerca del 25 % del total
de las importaciones mexicanas. Sin embargo, el desempefio de las
exportaciones hacia los EE.UU, mejoré hasta mas del 83% (de las
exportaciones mexicanas en relacién al total de las exportaciones) en
1995. También en relacién con la inversiébn extranjera directa, la
integracién mexicana, ya antes de 1994, se habia desarrollado
ampliamente. Aqui tenemos que hacer mencién de las “maquiladoras®
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en la frontera mexicana - estadounidense. Establecida desde los 60, la
industria de la maquila explota el trabajo barato y las débiles leyes
ambientales, de manera de optimizar las cadenas de produccion a traves
de la frontera. La industria maquiladora ha sido muy exitosa en lo que
se refiere a crear puestos de trabajo del lado mexicano de la frontera y
dar ganancias a las corporaciones transnacionales, pero también ha sido
responsable del deterioro de las condiciones de trabajo y de la
destruccién del medio ambiente. Esto Gltimo fue la razén por la que
movimientos ecologistas lucharon por la introduccién de un acuerdo
ecoldgico, y también los sindicatos pidieron un acuerdo complementario
al tratado NAFTA. Por lo tanto NAFTA, es el Gnico esquema de
integracion (con excepcion de la Unidn Europea) que tiene en cuenta la
proteccién ecolégica y la proteccidn social como un objetivo necesario
de la regulacién politica, (“integracidon de jure”).

Mais ain, también los flujos migratorios desde México a los EE.UU
contribuyeron a la integracién econémica mucho antes de que se
estableciera el NAFTA. Para México la migracién a los EE.UU tiene
dos efectos benéficos: la disminucion del desempleo y.las transferencias
de dblares desde los EE.UU a México. En los EE.UU, sin embargo, la
inmigracién mexicana ya ha creado bolsones mexicanos en la sociedad
norteamericana que han sido bautizados como “Mexamérica”. Sin
duda, el mantener la inmigracién mexicana bajo control, es uno de los
principales intereses de los EE.UU,

Aunque la integracion econémica ya era bastante profunda entre los
EE.UU y Canada y entre México y los EE.UU, el NAFTA, como un
esquema politico de integracién, completd el marco del area de
integracion “de facto” o integracién del mercado.

¢Cuiles fueron los motivos de promocionar y transformar la
integraciéon “de facto” en una integracién “de jure”?. 1) Una razén ya
ha sido mencionada: mejor control de flujos migratorios entre México
y los EE.UU, 2) Otra razén es el facilitar las inversiones directas de las
empresas norteamericanas en otras regiones mexicanas distintas a aquellas
donde esta localizada la industria maquiladora. El trabajo es barato en
México y en consecuencia, las industrias de trabajo intensivo tienen un
cierto interés en aprovechar estas ventajas comparativas de costos. Por
supuesto que los gremios norteamericanos, por la misma razén, se
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opusieron al proyecto NAFTA durante mucho tiempo. Ellos temian
presiones crecientes sobre los salarios norteamericanos dado que los
salarios mexicanos solamente llegaban a ser el 15% de los salarios
norteamericanos. Las diferencias salariales en algunas industrias, por
ejemplo en el sector del transporte, influyen en la competitividad del
sector, es decir, en el negocio del transporte.

Pero lo mis importante desde el punto de vista norteamericano
para firmar el acuerdo NAFTA fueron factores politicos, como ser: 3)
El estabilizar la inestable sociedad mexicana. 4) El afianzar las reformas
neoliberales que habian sido encaradas por los gobiernos de Lamadrid
y Salinas de Gortari. Una mayor apertura de la economia mexicana
debia ser garantizada apoyando la ideologia neoliberal, como también
los proyectos econdmicos de raiz neoliberal. Ya se ha mencionado que
las conversaciones sobre el NAFTA comenzaron en una situacién en la
cual parecia como si las tratativas de la ronda Uruguay pudieran fallar.
Por lo tanto, 5) NAFTA fue una opcidén principal para los EE.UU, es
decir un comodin en las conversaciones internacionales contra las otras
potencias de la “Triada”. Es dificil el decidir cuil de estos motivos
tiene un fondo realista o no.

La razbn es que, a fines de los 80 y a los comienzos de los 90, todo el
sistema mundial cambié debido a la desaparicién del bloque soviético
y al nacimiento de un “nuevo orden mundial”

El motivo de los lideres mexicanos en promocionar el proyecto
NAFTA es complementario al de EE.UU.

También la elite politica de México queria: 1) Asegurar las reformas
neoliberales después de haber aceptado que la promocién de la industria
nacional y la sustitucién de importaciones no era una opcion realista
para la politica econémica de los gobiernos mexicanos en el futuro
inmediato. El neoliberalismo proclamaba una mayor apertura, una
desregulacién y privatizacién de las industrias estatales y eso era lo que
NAFTA precisaba. 2) La privatizacién de la industria estatal, y la
desregulacion y liberalizacidén de la formacién de precios (y también de
la formacion de tasas de interés) aumentaron el atractivo de los mercados
financieros mexicanos. En consecuencia, México se transformé en el
favorito para la comunidad bancaria dentro de los “mercados
emergentes”. La entrada de capital extranjero aumenté significativamente
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pero, en su mayoria, en la forma de inversiones de cartera de corto o
mediano plazo; sélo una parte de ella fue invertida en inversiones de
largo plazo.

El objetivo del NAFTA es la formacién de un area de libre comercio.
1) Todas las tarifas seran suprimidas en los proximos 15 afios. Textiles,
automoviles y partes gradualmente seran eliminados. La mayoria de las
tarifas de la agricultura serin eliminadas sin demora. Pero también hay
una clausula de salvaguarda: las tarifas pueden ser reinstaladas
temporariamente si las exportaciones crecen draméticamente. 2) Los
inversores extranjeros de los paises del NAFTA deberan ser tratados
como inversores domésticos, con excepcidon de las industrias de
radiocomunicaciones y las aerolineas de EE.UU, la energia mexicana y
la industria ferroviaria y de cultivos del Canada. Esta clausula dice mucho
sobre la “especializacién” y la especial proteccion en América del Norte.
3) Todos los limites para las transferencias financieras entre los paises
miembros deberan ser eliminados para el afio 2000. 4) Los camioneros
podran cruzar libremente las fronteras. 5) La propiedad intelectual serd
protegida por cada uno de los paises. 6) Las compaiiias de los paises
miembros del NAFTA podran tener apoyo gubernamental para las
compras. 7) Se establecerin comisiones que investigaran los abusos
laborales y ambientales. 8) Se fundard un Banco de Desarrollo
norteamericano.

El acuerdo desde su principio sufre de “bizantinas” normas de origen
para definir el “contenido local” de los bienes comerciados. Las normas
de origen son una herramienta de politica econémica muy complicada.
La influencia de los cambios de los precios relativos o el cambio de los
insumos o la reubicacion de las cadenas de produccidn afectan el origen
y la cantidad de valor de los componentes del producto final. En el
caso del NAFTA, las normas de origen evidentemente no son tan
decisivas porque el volumen del comercio interregional ya antes del
NAFTA era muy alto, Tres afios después del nacimiento del NAFTA
los sistemas de integracion parecen haber sido exitosos. La integracién
en términos de comercio e inversion extranjera directa y de portafolio
crecieron notablemente. Pero hay algunos problemas cruciales ain. El
primero es el acrecentamiento de las diferencias “micro-regionales”,
debidas a la integracién “macro-regional” En México, la parte norte

P

Cuadernos del Sur 101



del pais estaria integrada al espacio econémico del NAFTA, mientras
que la parte sur del pais ha sido dejada de lado. Las diferencia regionales
(y étnicas) en México aumentan y llevan en si un gran conflicto potencial
como lo demuestra la explosién de la revuelta de Chiapas de los
Zapatistas y su repercusion en la sociedad mexicana. En el caso de la
integracién entre EEUU y Canada, la situacion es bastante similar. La
integracién regional entre naciones en algunos casos acrecienta la
desintegracién regional dentro de las naciones. El tratado NAFTA
también prevé la disolucion del sistema del “égido” mexicano, es decir,
la abolicién de la propiedad agraria comunitaria. Antiguas tierras
comunitarias podran ser vendidas en el mercado. La consecuencia es la
creciente concentracion de la propiedad de la tierra y una expropiacién
de los pequefios campesinos. Por lo tanto el NAFTA también estd
provocando una aglomeracién en las ciudades y una migracién desde la
campifia a las grandes ciudades. A largo plazo este desarrollo no es ni
social ni ecologicamente sostenible.

No fue casual que la revuelta de Chiapas estallara el mismo dia en el
que comenzaba a funcionar el NAFTA, el 1° de enero de 1994. Es un
signo muy claro de los problemas sociales creados por las reformas
neoliberales que deberian ser instauradas por el NAFTA. La revuelta de
Chiapas fue el primer paso de una completa transformacién del sistema
politico mexicano. El final aun esta abierto. Por altimo, pero no por
ello menos importante, la perspectiva futura de México como un
mercado financiero emergente se ha oscurecido por el “shock” del peso
en diciembre de 1994 y el consiguiente “efecto tequila”. En s6lo dos
semanas el capital a corto plazo huyé de México de manera tal que las
instituciones monetarias se vieron forzadas a devaluar el peso en mas
de un 40%. La brusca huida del capital tiene multiples razones, la mas
importante fue la inestabilidad politica. La revuelta de Chiapas de
enero de 1994, fue seguida por el asesinato del candidato presidencial
Colosio en abril de 1994 y por el asesinato del secretario general del
partido del gobierno PRI, Massieu, en septiembre de 1994. Pero también
la estabilidad econdémica se volvié dudosa debide a la divergente
evolucién de los bonos Teso, que estaban nominados en pesos y los
bonos Cetes, que estaban nominados en ddlares. La tasa de cambio
entre estos dos bonos gubernamentales se deterior6 desde marzo del
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94, en lo que se refiere al bono Teso, de manera tal que era solo una
cuestiéon de tiempo que los duefios del dinero abandonaran los bonos
Teso y se pasaran a los bonos dolar. La crisis del peso golpeo brutalmente
a la economia mexicana. Crecid el desempleo y decrecieron el producto
bruto nacional, el consumo y la inversidn, que solo se recobraron
ligeramente en 1996.

La existencia del NAFTA, sin embargo, fue importante para la
solucién de la crisis del peso. México recibi6 muy rapidamente 17.800
millones de doélares del FMI, cerca de 20.000 millones de délares del
gobierno de EEUU, otros 10.000 millones de los paises de la Comunidad
Econémica Europea y 1.000 millones de Canada. El director del FMI,
Michel Camdessus, bautizé a la crisis del peso y a su manejo por las
instituciones internacionales “la primer crisis financiera del siglo XXI”.
Con el transcurso del tiempo los sucesos en el sudeste asiatico
evidenciaron el oculto sentido de esas palabras. La crisis mexicana, sin
embargo, ha sido resuelta, pero no sin empeorar las condiciones de
vida de la mayor parte de la poblacién y no sin aumentar la deuda
externa mexicana de 129.000 a 153.000 millones de dolares. Desde 1998
en adelante México tiene que amortizar ese capital y no es seguro que el
pais pueda evitar una nueva “crisis de la deuda”.

6.2. La formacion del Mercosur.

El Mercosur fue creado el 26 de marzo de 1991 por el Tratado de
Asuncién (Paraguay). Su objetivo principal es la creacid6n de un mercado
comun para bienes, servicios, trabajo y capital, buscando incrementar la
competitividad de sus paises miembros en los mercados globales.
También sigue la idea de un regionalismo abierto, pero va mucho mas
alla de la creacién de un area del libre comercio. El Mercosur intenta la
realizaci6n de un mercado comin comparable al de la Unién Europea.
Pero el 12 de enero de 1995, los paises miembros declararon en primera
instancia al Mercosur como un 4rea de libre comercio. En realidad, esta
area era una unidn aduanera incompleta, porque aproximadamente el
85% de las importaciones ya estaban cubiertas por una tarifa externa
comin. El esquema temporal del Mercosur es muy apretado: Brasil y
Argentina decidieron levantar toda las restricciones al comercio intra-
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Mercosur hacia 1999. Los paises mas pequefios del area de integracidén
seguiran este rumbo dos afios después. Pero todavia hay excepciones
aunque no son muy importantes en términos cuantitativos (menos del
1% en el caso de Brasil; menos del 15% en el caso de Uruguay). Las
barreras para el comercio extra-regional, sin embargo, son mucho mas
importantes. La unién aduanera con una tarifa externa comun se
completard en el 2006. Hasta entonces hay regulaciones especiales para
ciertos “productos sensitivos” como el azicar y los automoviles, las
telecomunicaciones y la tecnologia informatica. Mientras tanto también
el sector servicios ha sido integrado a las regulaciones del Mercosur (en
la cumbre de Asuncién de 1997) y se han tomado los primeros pasos
para ajustar el sector publico.

El éxito del esquema de integracion del Mercosur por lo tanto, en
un primer vistazo, aparece como.impresionante. El peso del Mercosur
en Latinoamérica y en la economia mundial, también es importante,
Los paises concernidos tienen una poblacién de alrededor de 200 millones
de habitantes, un producto bruto nacional de 725.000 millones de
doblares, un comercio intra Mercosur que crece dindmicamente, desde
un 9% del total de las exportaciones en 1990 a 22% en 1996. Pero los
paises miembros son muy heterogéneos, demasiado heterogéneos segiin
dicen algunos analistas. En efecto, las diferencias entre los paises
participantes son enormes, los dos paises mas grandes (Argentina y Brasil)
tienen 95% de la poblacion y el 97% del producto nacional bruto,
mientras que Paraguay y Uruguay comparten el resto del 5% o 3%
respectivamente. El ingreso per cipita también es bastante diferente,
en 1996 iba de 6.191 dolares en la Argentina a 1.471 délares en Paraguay,
Brasil y Uruguay tienen 3.007 o 3.258 dodlares respectivamente, lo que
da un valor promedio para el Mercosur de 3.505 doélares. Un gran
problema de todos los estados miembros es un pobre desarrollo de la
cuenta del balance corriente,. Como consecuencias del “plan real” en
Brasil, la revaluacion de la moneda nacional se tradujo en un déficit de
balanza comercial, las exportaciones extra-Mercosur bajaron debido a
la pérdida de competitividad, como una consecuencia-de la considerable
apreciacién de la moneda. Paraguay y Uruguay también tienen déficit.
Solamente la Argentina en los ltimos afios mostrd cifras positivas de
comercio que en cierta medida son la contrapartida del déficit brasilefio,
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como una consecuencia de un desarrollo adverso de las tasas de cambio.
Por lo tanto la deuda externa sigue siendo un problema principal en
los paises del Mercosur, un claro indicador de la vulnerabilidad financiera
que no ha sido reducida desde que se instalé el Mercosur. Los servicios
de la deuda en relacién a las exportaciones todavia consumen entre el
20 y el 35% de los ingresos por exportaciones.

La inestabilidad financiera ejerce presiones sobre las instituciones
nacionales, que buscan defender su moneda nacional contra los shocks
externos. La integracion regional, entonces, se estd volviendo mas
dificultosa dado que los estados miembros son responsables de su moneda
nacional y de su estabilidad en la competencia global con otras monedas.
Los estados nacionales, en la medida que estin defendiendo su espacio
monetario, también compiten con otras monedas que pertenecen al mismo
bloque comercial. La competencia monetaria por lo tanto es un
impedimento para una mayor o mas profunda integracién regional. Este
es el fundamento para completar un esquema de integracién regional
estableciendo una unién monetaria comparable a la de la Unién Europea.
Pero por otro lado la inestabilidad financiera puede ser superada mejor si
hay cooperacién econémica. Los arreglos de integracion regional, por lo
tanto, deben contribuir a afianzar la estabilidad de las monedas de los
paises miembros en la competencia monetaria global. Por lo tanto, una
alta inestabilidad financiera puede ser un factor que estimule la integracién
regional. En el caso del Mercosur hay otros tres problemas de especial
importancia: 1) las divergencias micro-regionales, especialmente en los
paises mas grandes, y la desigual distribucidon de costos y beneficios en la
integracion del “Cono Sur”. 2) La relacién con los EE.UU, con el NAFTA
y con la iniciativa ALCA. 3) La relacidn con la comunidad europea como
uno de sus mas importantes socios comerciales.

1) Mas atn que en el caso del NAFTA, las diferencias micro-
regionales pesan. Las microregiones dinamicas del block integrado son
aquellas partes de Brasil y Argentina que pertenecen (como también
pertenecen Uruguay y Paraguay) a la cuenca del Plata: el sur de Brasil y
el norte de Argentina. La parte sur de Argentina, la Patagonia, y la parte
norte y nordeste de Brasil (la Amazonia y el Nordeste) no se aprovechan
mucho del esquema del Mercosur. Bajo la suposicién de que el Mercosur
lleva el ritmo dinamico de la integracién esto podria resultar en una
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desintegracion parcial de las economias “nacionales”. Es importante
encontrar mecanismos politicos que permitan luchar contra estas
tendencias (es decir, fondos regionales comparables a los establecidos
en la Unién Europea).

2) La posicion del Mercosur hacia la iniciativa ALCA se caracteriza
por dos elementos contradictorios. Por un lado el compromiso del
Mercosur empuja a un “regionalismo abierto” de sus estados miembros
para abrirse hacia iniciativas mas amplias como la del ALCA. En 1994
la primera Cumbre de las Américas tuvo lugar en Miami y 34 presidentes
de los paises americanos, (con la exclusion de Cuba) acordaron crear un
area de libre comercio hemisférico para el 2005. Pero esta declaracion
de acuerdo hasta ahora sigue estando nada mas que en papel, dado que
los intereses de los EE.UU y los paises del Mercosur no son faciles de
ser compatibilizados. Mientras tanto los miembros del Mercosur
decidieron negociar el ALCA conjuntamente y no, como pedia EE.UU,
pais por pais, o sea individualmente. En las negociaciones comerciales
con paises externos, la cohesion de los paises miembros del Mercosur
aumentd notablemente. Aprendieron que su peso en las negociaciones
comerciales aumenta cuando los paises individuales se apoyan en un
bloque comercial ya en funciones. Una razén econémica para la actitud
dura de los paises del Mercosur se refiere a los asuntos del acceso al
mercado de los EE.UU y viceversa en el Mercosur. Debido a que las
monedas del Mercosur estin ligadas al d6lar y su consecuente apreciacién,
el déficit comercial de los paises del Mercosur aumentd en 1996 a 7.500
millones de délares (a partir de un superavit de 4.000 millones en 1990).
Es obvio ahora que el ALCA, originalmente traido al tapete por el
presidente Bush y Clinton para dar forma a un nuevo orden mundial,
solo puede ser negociado con el Mercosur.

Hay muchas opciones abiertas: una convergencia del NAFTA y el
Mercosur, una asociacion de todos los paises latinoamericanos para
regular todas las relaciones de comercio e inversidn, una agrupacién no
rigida entre un grupo de paises y bloques comerciales en el marco de la
OMC, o sea, de los mercados globales.

3) En el caso del Mercosur también los EE.UU son un actor
importante, y eventualmente un socio clave. Las exportaciones de los
paises del Mercosur a los EE.UU ascienden al 23,4% del total de las
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exportaciones, y al 29,1% de las importaciones (1996). La parte de los
EE.UU en el comercio de Mercosur es alta, aunque ha declinado debido
al aumento del comercio latinoamericano e intra-Mercosur en los 90.
La inversién extranjera directa de la Comunidad Europea en los paises
del Mercosur es del 25,4% en los 90 (EEUU: 69%). La apuesta europea
en el Mercosur por lo tanto es mas bien alta, y el interés de los paises del
Mercosur en la cooperacién con los EE.UU es fuerte, especialmente
porque las negociaciones de ALCA resultaron mis complicadas que lo
esperado. En consecuencia, s6lo se han hecho acuerdos muy preliminares
con los EE.UU referentes a la cooperacion para el desarrollo econémico,
para el intercambio de informacion, asistencia técnica, etc. Un tema en
discusién es el de la liberalizacién comercial, sobre el cual siguen las
negociaciones.

Después de seis afios de existencia, el Mercosur ha probado ser un
esquema de integracion regional exitoso, un poder de contrapeso contra
unos EE.UU prevalecientes y dominantes. Pero es obvio que el Mercosur
solo tendra futuro en la medida en que tenga éxito en hacer un acuerdo
con el ALCA, una relaciéon productiva con el NAFTA y con la
Comunidad Europea.

7. Conclusion

La integracion regional, en general, es una respuesta a los desafios de
la globalizacién. En el caso de que los esquemas regionales resulten
exitosos, ponen en cuestion al estado-nacion. De este modo, la
integracion regional es una expresién de la tendencia a darle nueva
forma al mundo, bajo los auspicios de la globalizacion. La OMC fue,
instaurada, y sus regulaciones se conocen como “la constitucidén
economica global”. La regla basica es el COMercio libre. La Integracion

regional, en consecuencia, debe ser integrada dentro de la “constitucién
econémica” y conciliada con el régimen de libre comercio. El concepto
clave para ello es el de “regionalismo abierto” El libre comercio, sin
embargo, no siempre es lo mejor para la gente, pese a lo que promete el
“teorema de las ventajas comparativas de costos”. La nacién tradicional
usualmente es demasiado débil para defender sus derechos e intereses
econdmicos y sociales. Este es el motivo de la formacién de bloques
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regionales. Latinoameérica es un buen ejemplo para la creacion de un
bloque que incluye paises altamente industrializados con paises menos
desarrollados (NAFTA) y para la formacién de un bloque regional de
paises en desarrollo y paises de industrializacidon incipiente (Mercosur).
Aunque ambos bloques se caracterizan por su proximidad, las diferencias
entre las naciones dentro de cada una de ellas son todavia notablemente
altas, Por ello, no puede excluirse una agudizacion de las contradicciones
regionales, sociales y étnicas. Los dos acuerdos de integracion regional
que hemos presentado aqui no son en absoluto formaciones estaticas,
sino que estin involucradas en un proceso dindmico de gestacién de un
Area de Libre Comercio de las Américas. El NAFTA y el Mercosur
seran parte del esquema continental de integracién econémica.
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