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Ameérica latina:
El comienzo de una nueva fase

a gran victoria popular en

Bolivia es el punto mis alto

y el ejemplo mis espectacu-
lar de un proceso que, en un par de
mieses, llevé a un cuarto de millén de campesinos y ecologistas franceses al al-
tiplano de Larzac, para oponerse a la politica de la Organizacién Mundial del
Comercio, movilizé también a decenas de miles de personas en la lejana y ex-
clusiva Cancfin, donde se hundieron las negociaciones de la otrora omnipo-
tente OMC, lleva ahora a los sindicatos italianos a enfrentar al gobierno con
una nueva huelga general en defensa de las jubilaciones y pensiones, sostiene
la decisién de los campesinos del Brasil, con el Movimiento de los Sin Tierra,
de ocupar directamente sin depender del gobierno de Lula empefiado en su
giro a la derecha, mantiene ardiente la resistencia iraquf y estimula la resisten-
cia de los campesinos y trabajadores de Venezuela contra los intentos perma-
nentes de golpe de Estado organizados por Estados Unidos y la oligarqufa. Es-
te no es, sin embargo, un proceso rectilineo, siempre ascendente.

Por ejemplo, el ingreso de los indigenas ecuatorianos en el gobierno de Lu-
cio Gutiérrez, donde tuvieron cuatro ministros y centenares de funcionarios,
se saldé con una catistrofe politica que s6lo el paso a una oposicién activa, vol-
viendo a tomar contacto con la tierra y con sus bases, permitid evitar que con-
dujese a la ruptura de la CONAIE y de su instrumento electoral, Pachakutik. En
otros puntos-de nuestro continente se registran zigzagues similares: en efec-
to, el movimiento masivo de los campesinos mexicanos —El Campo no
Aguanta Mis- oscila entre la presién sobre un gobierno que ni quiere ni pue-
de hacer concesiones y la decisién —que podria llevarlo a la ruptura en la di-
reccién con los “posibilistas”~ de imponer directamente sus reivindicaciones
mediante la movilizacién masiva y la construceién, a la boliviana, de poderes
duales regionales. O la importante decisién del Ejército Zapatista de Libera-
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cién Nacional de construir regiones auténomas reuniendo los municipios re-
beldes chiapanecos y dindoles gobiernos —las Juntas de Buen Gobiérno- con
poder de policia, judicial, de planificacién econémica y de asistencia social,
hasta ahora sélo ha encontrado un débil eco en el resto de México incluso en-
tre los mismos indfgenas. En tanto que en Argentina los fuertes movimientos
sociales auténomos y hasta autogestionarios (de los cuales quedan fundamen-
talmente las fibricas recuperadas, los locales ocupados por las asambleas, asi
como centros de reflexién) han refluido aunque la experiencia permanece al
volcarse las expectativas de buena parte de la poblacién empobrecida que an-
tes se movilizaba hacia la tradicional esperanza en el aparato de Estado dirigi-
do por un candidato a Lider. Esti también lejos de ser definitiva la misma vie-
toria de los obreros, campesinos y trabajadores urbanos sindicalizados en Bo-
livia, que derrib6 al gobierno neoliberal apoyado por la embajada estadouni-
dense, anulf los planes de exportar gas a través de Chile (que habrian separa-
do a Bolivia del Mercosur y habrian facilitado el Acuerdo de Libre Comercio
de las Américas que promueven Washington y Santiago de Chile). A la vez
arrancé la promesa de castigar a los asesinos y de convocar una Asamblea
Constituyente. Lo conquistado en las calles, en efecto, debe ser atin confirma-
do organizando el frente social vencedor con la necesaria unidad detris de un
programa alternativo, superando las diferencias entre las distintas fuerzas in-
surgentes para imponer asf que las promesas se cumplan. Ello es indispensa-
ble para dirigir la Asamblea Constituyente, si ésta se logra, y para impedir
—manteniendo la iniciativa politica— que las clases dominantes se reorganicen
con la ayuda de la intervencién estadounidense.

Incluso en Bolivia, donde esti el punto politico y programdtico mis alto de
los movimientos sociales actuales, las luchas preceden la comprensién tedrica
y la formacién de direcciones que, haciendo un balance de las experiencias del
pasado, superen el pragmatismo que ha provocado los errores y la crisis de la
CONAIE o las politicas erriticas del zapatismo. Atin queda por comprender cui-
les son los mirgenes que deja la mundializacién para una politica de liberacién
nacional y social, cuiles son las fuerzas sociales en pugna en cada pafs y cuil es
el nivel de conciencia de las mayorfas. Por ejemplo, en la Argentina eso evita-
ria a muchos hablar de insurreccién e incluso de la posibilidad de instaurar un
poder de los trabajadores cuando esti paralizado el movimiento obrero —salvo
en su relativamente reducida expresion piquetera—, cuando mis de la mitad del
pais vota por la derecha neoliberal, menemista o no, y cuando la inmensa ma-
yoria de la otra mitad esti en espera todavia de un Salvador providencial.

Lo nuevo en esta fase de la mundializacién dirigida por el capital financie-
ro es que en vastos sectores de la poblacién mundial comienza a resquebrajar-

6 Noviembre de 2003



se la dominacién, la introyeccién por las clases dominadas de las ideas y valo-
res del capitalismo y el sentimiento fatalista de que no habria alternativa a la
politica neoliberal pues ésta serfa la tinica posible. Dado que el capital es una
relacién social, los cambios que se producen en la subjetividad en vastos sec-
tores de las clases dominadas, debido al ejemplo de los movimientos sociales
y a los latigazos de la recesién, modifican la relacién de fuerzas entre la mino-
ria explotadora y las grandes mayorfas. Por otra. parte, si el Estado es consen-
so.mds coercidn, el resquebrajamiento del primero deja al desnudo al aparato
estatal, estimula la autoorganizacién de los trabajadores, provoca movimien-
tos como el de Bolivia. Simultineamente, el debilitamiento del centralismo,
la fragmentacién del territorio y el abandono por parte del aparato del Estado
de las funciones que le procuraban consenso (desde las garantias de supervi-
vencia a los ancianos y a los sectores desprotegidos hasta una educacién pabli-
ca gratuita y para todos o servicios sociales de todo tipo) facilitan la bisqueda
de soluciones recurriendo a la autonomia y la autogestién. Es cierto que tam-
bién reaparecen tendencias al regionalismo, al localismo e incluso en algunos
paises donde la poblacién campesina es indigena, una peligrosa tendencia al
retorno al encerramiento del esencialismo étnico, y que ellas retrasan la uni-
ficacién de las protestas sociales y ponen en el orden del dia la exigencia de un
gran trabajo teérico y politico para hacer de todas las diversidades un solo haz
anticapitalista. Pero sobre todo reaparece la conciencia histérica profunda. Por
eso 74 afios después del asesinato de Emiliano Zapata, hay quienes se alzan en
armas eri su nombre, como si atin viviera, en una zona que no conocid en su
momento ni el zapatismo ni la Revolucién mexicana o los indigenas ecuato-
rianos, bolivianos o chilenos unen el recuerdo de los levantamientos contra
los Conquistadores al recuerdo politico clasista del medio siglo pasado. No
estamos asf ante una indiscriminada “multitud” sin conciencia ni memoria si-
no que, en los campos de Bolivia o de Ecuador, a la modernidad brutal del ca-
pital financiero se le opone, implicita o explicitamente, la modernidad de la
lucha de clases por la democracia y el socialismo. Ante el recrudecimiento de
la accién imperialista, con su guerra preventiva que amenaza a todos, con la
utilizacién crecientemente fascista del Estado por parte del imperialismo esta-
dounidense y la amenaza explicita de ocupar todos los territorios que conten-
gan recursos esenciales (como el gas, el petréleo o el agua) los indigenas-cam-
pesinos recurren al reforzamiento de su poder en su territorio y al intento de
construir también, desde sus autonomias, las bases para un Estado indepen-
diente y que sirva los intereses del desarrollo nacional satisfaciendo las nece-
sidades de la poblacién. Ellos comprenden que, en la resistencia al imperialis-
mo y en la lucha por su desarrollo social, el Estado es un arma, pero saben
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también que el que esti en crisis es este Estado dependiente y en su lucha in-
tentan sentar las bases de otro, apoyado sobre la democracia directa y que
rompe la dependencia del capital. Por lo tanto, en la construccién de nuevos
poderes, como en Chiapas, en México, no hay ninguna peligrosa reproduc-
cién del poder capitalista sino una lucha por el poder, a la vez en el territorio
y en la cabeza de las poblaciones locales. Basados en su experiencia histérica,
tan abundante en materia de territorios liberados, republiquetas, doble poder,
los indigenas de todo el continente, que son hoy la parte mis avanzada de los
movimientos sociales de masa junto con los campesinos sin tierra, buscan
crear y defender sus territorios auténomos con su fuerza y en alianza con
otros sectores oprimidos, buscan crear y extender su poder local enfrentando
al poder central capitalista y, lejos de prescindir de la politica, hacen politica
buscando aliados y construyen una identidad a la vez particular y general sin
disolverse en una amorfa muldtud.

Mais que nunca corresponde a los socialistas salir de los estrechos marcos
de una visién falsa sobre la unidad nacional contra el imperialismo y del de-
pendentismo que ve las causas de todos los males en las maniobras del impe-
rialismo y en las “traiciones” de los gobiernos. Mis que nunca hay que apren-
der a analizar los problemas de cada regién desde el punto de vista de clase,
ese que los neoliberales —para dominar mejor— naturalmente declararon
initil y obsoleto. Para ser iitiles y poder colaborar programiticamente a la
construccién de un movimiento anticapitalista de masas, hay que ofrecer po-
sibles soluciones a los problemas fundamentales. Las criticas son necesarias
pero mucho mis lo son propuestas sobre qué hacer ante el problema rural
mexicano, cudles pueden ser las alternativas para la industrializacién del gas
boliviano y la solucién a la carencia de tierras, qué hacer con el monopolio de
tierras y divisas de la oligarquia finan-
ciera-terrateniente argentina.

Si estamos entrando en una
nueva fase de los movimientos, los so-
cialistas tenemos que entrar también en
una nueva fase de nuestro quehacer teé-
rico-prictico.

GUILLERMO ALMEYRA
Buenos Aires, Octubre de 2003
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Mitos y realidades: El movimiento
obrero venezolano en transicion:

Frédéric Lévéque*

bajadores (UNT) que, a decir de sus integrantes, reagrupari la mayo-

ria de los sindicatos del pais en desacuerdo con la linea politica lle-
vada adelante desde hace dos afos por la Confederacién de los Trabajado-
res de Venezuela (CTVv). Este acontecimiento es propicio para analizar en
profundidad el tipo de sindicalismo desarrollado histéricamente y en la ac-
tualidad reciente por la CTV y su direccién que, en alianza con la patronal,
particip6 activamente en la organizacién, hace un afio y medio, de un gol-
pe de estado contra el gobierno presidido por Hugo Chivez Frias.

Desde el inicio de la campafia de la oposicién contra el gobierno vene-
zolano en diciembre de 2001, la Confederacién de los Trabajadores Vene-
zolanos, hasta hace poco la principal central sindical del pafs, desempefié un
rol preponderante. Dirigentes como Carlos Ortega, Manuel Cova o Alfre-
do Ramos se convierten entonces en figuras emblemiticas del conflicto so-
cial y politico que desgarra a la nacién caribefia. Pero, ¢a quiénes represen-
tan? ¢Por qué la CTV se opone tan férreamente a un proceso de cambio que
se calific6 reiteradas veces de popular o progresista? ¢Cémo se explica esta
extraiia alianza entre los representantes del Trabajo y los del Capital ?

E 1 5 de abril de 2003 nacié en Venezuela la Unién Nacional de Tra-

* Este articulo fue publicado originalmente en francés, en junio de 2003, por la Red de
Informacién y Solidaridad con América Latina RISAL (Réseau d'Information & de Solidarité
avec 'Amérique Latine) http://risal.collectifs.net/article.php37id_article=471, con el titulo
Mythes et rédlités du mouvement ouvrier vénézuélien. Para su publicacion en Cuadernos del
Sur, fue actualizado por el autor y la traduccién preexistente al castellano por Gil B. Lahout
fue actualizada y revisada por Katharina Zinsmeister.

** Politélogo belga y administrador del sitio web RISAL -Red de Informacién y Solidaridad con
América Latina http://risal.collectifs.net. Trabaja para el Comité por le Anulacién de la Deuda
del Tercer Mundo (CADTM) e integra el Colectivo ‘Venezuela 13 de Abril’ asl como el Comité
‘Daniel Gillard’ de defensa de los derechos humanos en Colombia en Bruselas.
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El nacimiento de'la cTV*

“Toda comenzé en 1936, cyando estalla una ‘verdadera’ huelga petrole-
ra en Venezuela. En Cabimas, en el Estado de Zulia, los trabajadores habfan
decidido de cruzar los brazos hasta que sus reivindicaciones bisicas fueran
respondidas satisfactoriamente. (...) Fue también en 1936 que fueron apro-
badas varias leyes destinadas a proteger a'los trabajadores en todo el pais. Es-
tas leyes que nunca fueron aplicadas. Surgié un grupo de dirigentes sindi-
cales ‘genuinos’ cuyo principal objetivo era de proteger a los trabajadores,
en particular aquellos del sector petrolero, que se sentian excluidos de la le-
gislacion del trabajo de 1936. Asf nacié la CTV que, al igual que la Federa-
cién Venezolana de Maestros (FVM), reunion a un equipo comprometido y
determinado de dirigentes sindicales en todo el pais”!. Estos dirigentes, co-
munistas en su mayoria, pricticamente no podrin desarrollar legalmente su
labor sindical. Con los cambios brutales de régimen que conocié el pais al
final de la primera mitad del siglo XX, la CTV se vio sucesivamente legaliza-
da y luego prohibida y recién logré desarrollarse e institucionalizarse defi-
nitivamente con la llegada del sistema llamado puntofijista.

La c1v, pilar del sistema puntofijista

Para comprender el papel actual de la cTV, hay que remontarse a los al-
bores de la democracia representativa venezolana: el 23 de enero de 1958,
cuando los venezolanos hacen caer definitivamente .a Marcos Pérez Jimé-
nez2, se instala un sistema politico basado en el Pacto de Punto Fijo (31 de
octubre de 1958) en el cual los principales partidos, Accién Democritica
(AD, socialdemdcrata e integrante de la Internacional Socialista), COPEI (so-
cialcristiano) y la Unién Republicana Democritica, ripidamente margina-
da se aliaron3 para compartir el pader y:neutralizar a los comunistas. R6-

1 Alvaro Sanchez, L'agenda politique des partis et les besoins des travailleurs vénézué-
liens, en RISAL, février 2003, http://risal.collectifs.net/article.php3?id_article=12.

2 Cabe sefialar que, en ese derrocamiento, los trabajadores estaban organizados en sin-
dicatos clandestinos y contribuyeron ampliamente con la desestabilizacién del régimen, rea-
lizando una serie de huelgas parciales a partir de diciembre de 1957.

3 “Al aprobar el pacto de Punto Fijo, (...) los partidos se comprometieron, por un lado, a
respetar el proceso electoral y, por otro, a apoyar al presidente electo, incluso bajo la hipdte-
sis que determinados de ellos se reencontrasen en la oposicién por veredicto de las umas.
El ‘pacto de Punto Fijo’ sellé en consecuencia una alianza formal entre tres partidos firman-
tes en la cual cada uno de ellos renunciaba a ecupar una pesicion hegeménica. Pero, poco
a poco, este pacto (...) pas6 a significar la construccién de un sistema informal, de gobiemo
de unidad nacional, si se toma en cuenta la consulta y la participacién en las decusnones gu-
bermamentales de actores sociales tan diversos como los empleadores, el mundo del traba-

10 Noviempre de 2003



mulo Betancourt, lider de Accién Democritica y elegido primer presiden-
te de la llamada Cuarta Repiiblica (1959), restablecié la Federacién de
Campesinos de Venezuela (FCV), asi como la CTV y ubicé en sus direccio-
nes a miembros de la AD.

“La Central de Trabajadores de Venezuela siempre fue un apéndice de
Accién Democritica. Ellos siempre estuvieron muy relacionados con los
empresarios. Esa alianza, que era subterrinea, cristaliz6 ahora”, sostiene Jai-
me Ortiz Bustamante, chileno refugiado en Venezuela después de 1975 y
profesor de la Universidad de Carabobo*. “A.partir de la consolidacién del
régimen, (...) sus lideres fueron poco a poco incorporados al pacto conser-
vador, con la tarea de contener las luchas sociales e eliminar los focos con-
testarios”, explica el periodista Breno Altmans. Asi, la €TV paulatinamente
va logrando la representacién casi exclusiva de los trabajadores, con cuan-
tiosos subsidios provenientes de la renta petrolera. Asi se va transformando
en uno de los pilares del sistema puntofijista. Para contrarrestar la subordi-
nacién de la CTVv al AD, el partido COPEI crea su:propia organizacién sindi-
cal: la Central General de Trabajadores (CGT) (que terminari escindiéndo-
se). Los comunistas hacen lo propio en 1963, fundando la Central Unitaria
de Trabajadores de Venezuela (CUTV).

Se observa que asi, desde'los comienzos de la-democracia venezolana, las
centrales sindicales se van creando como organizaciones al servicio de los
partidos politicos, otorgindoles credibilidad y una base social, y no como
her. nwientas de los trabajadores en su lucha por mejores condiciones de vi-
da. P: -a Maurice Lemoine, periodista de Le Monde Diplomatique; la CTV es
un ejemplo tipico de “un sindicalismo a la mejicana®. Para Francisco Itu-
rraspe’, se trata de un sindicalismo “partidarizado”, que luego se estatizari
progresivamente.

La base social de la CTV se consolida principalmente en el sector petro-
lero y en la administracién publica. En aquel entonces, formar parte de la

jo, las fuerzas armadas y la Iglesia.” Extraido de Frédérique Langue, Histoire du Venezuela
de la conquéte & nos jours, |!Harmattan, Paris, 1999.

4 Venezuela: los remezones de una revolucién verdadera, entrevista publicada en Rebe-
lion, 02 de enero de 2003. http://www.rebelion.org/venezuela/ortiz020103.htm

5 (itado en Altamiro Borges, “O golpismo e a méfia sindical da Venezuela”, en Resistir In-
fo http://resistirinfa/venezuela/mafia_sindical.html

6 Declaraciones realizadas en la conferencia “Prueba de fuerzas en Venezuela”, Universi-
dad Libre de Bruselas, 16 de enero de 2003.

7 Francisco Iturraspe, "El movimiento sindical venezolano en la época de la mundializa-
cién: la transicion del ‘puntofiismo’ al ‘bolivanianismo’. En Los sindicatos frente a los proce-
sos de transicidn politica, CLACSO, Buenos Aires, octubre de 2001.
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funcién publica significaba casi automiticamente adherir a una central sin-
dical, y la cuota sindical se descontaba directamente del salario. La libertad
y la autonomia sindical no existian verdaderamente. Jaime Ortiz Bustaman-
te expresa duras criticas a las pricticas de la CTv: “Lo que ocurre es que co-
piaron un sistemna de sindicalismo con mafias, con dirigentes que contratan
espalderos y sicarios. Para ingresar a una empresa como PDVSA, tienes que
pagarles a ellos. Es un estilo de sindicalismo donde se compran los votas o
se consiguen con un bate en la mano. Esto empieza en el tiempo de Rému-
lo Betancourt, que se dio cuenta de que el PC venezolano tenia una impor-
tante presencia entre los trabajadores, y los comenzé a arrinconar hasta
obligarlos a irse a la guerrilla. Entonces, ellos aprovecharon ese espacio pa-
ra apropiarse de los sindicatos a la fuerza. Fue una guerra sucia. Habfa mu-
cho dinero para corromper. Te portabas bien con los dirigentes de ADECO y
conseguias un cargo en el gobierno™s.

Hugo Chavez, ipresidente!

El sisterna puntofijista durari 40 aios. Tendri su apogeo en los afnos 70,
en la época de la llamada “Venezuela Saudita”. Comienza a desintegrarse en
los afios 80 con la devaluacién de la moneda nacional, el bolivar, y el endeu-
damiento. En los afios 90, se derrumbea literalmente en un torbellino de es-
cindalos de corrupcién, reformas neoliberales, tentativas de golpes de esta-
do y luchas sociales nacidas al calor del Caracazo de 1989°.

Dicha “apertura econémica” iniciada en 1989 por el presidente adeco
Carlos Andrés Pérez, con los ajustes estructurales, “El Gran Viraje”, bajo
auspicio del Fondo Monetario Internacional (FMi), lleva poco a poco a la
desindustrializacién del pais (ya antes poco industrializado) y a una baja ge-
neralizada en el nivel de vida. Con el aumento del desempleo por las refor-
mas econdmicas, se van debilitando y perdiendo el control que ejercian so-
bre los trabajadores. Las privatizaciones y desregulaciones son acompaiiadas
or una creciente intervencion del estado en las relaciones colectivas, preci-
samente para reprimir las huelgas “ilegales” en aumento. Parad6jicamente,
las luchas sociales y obreras se van intensificando, incluso en los sectores

8  Rebelién, ibidem. “Espalderos” es el término venezolano para “patotas” (N.d.T.).

9 La duplicacién de las tarifas de transporte del 27 de febrero de 1989, consecuencia de
medidas econémicas impuestas por el Fm, sirvié de detonador para un levantamiento espon-
téneo y andrquico de los barrios populares de Caracas y de otras ciudades. Este acontecimien-
to conocido como “Carachazo” fue reprimido con sangre por el presidente socialdemocrata
Carlos Andrés Pérez y tuvo varios miles de victimas.
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sindicales tradicionalmente favorables al poder, frente a las reducciones de
personal en la administracién publica.

En 1999, beneficidindose del desmoronamiento del cuadragenario pun-
tofijismo y de la ola de luchas sociales de la década de los noventa, Hugo
Chavez Frias se convierte en presidente de la Repiiblica. Tal como lo habia
prometido durante su campaiia, el nuevo presidente lanza une serie de re-
formas, empezando por el plano juridico e institucional, entre las cuales la
aprobacidn, por referéndum, de una nueva constitucién considerada gene-
ralmente como muy progresista. Nacié asf la Quinta Reptiblica .

La Constitucién Bolivariana es redactada por una asamblea constituyen-
te, a través de un proceso (quizis insuficiente, pero real) de participacién y
consulta popular con diversos sectores sociales. La nueva Carta Magna am-
plia los derechos politicos, sociales y culturales establecidos en la constitu-
cién anterior (de 1961). Asi, al menos en teoria, los derechos de los traba-
jadores experimentan un considerable progreso: garantifa del derecho al tra-
bajo, igualdad entre hombres y mujeres, reconocimiento de la jornada de
ocho horas y de la progresividad de los derechos del trabajo, reconocimien-
to del derecho a sindicalizarse y a organizar huelgas, etc.

Para la Confederacién Internacional de Organizaciones Sindicales Li-
bres (ciosL), de 1a cual la CTV es la afiliada venezolana, “la Constitucién, que
contiene algunos elementos innovadores en materia de derechos humanos, incluye tam-
bién disposiciones contrarias que, en nombre de la salvaguarda de derechos politicos,
entre ellos el derecho de voto, trasgrediendo la libertad sindical encarnada por los Con-
venios 87 y 88 de la OIT. El articulo 95 de la Constitucién exige que los estatutos de
los sindicatos prevean que los mandatos de sus dirigentes no sean renovables y que es-
tén sometidos al sufragio universal, directo y secreto, lo que pone de manifiesto una in-
tromisidn en los asuntos sindicales.”10

Un movimiento sindical debilitado

Para Francisco Iturraspe, el movimiento sindical venezolano se institu-
cionaliz6 progresivamente a lo largo de los afios: “esta institucionalizacién
puede llevar 2 numerosos sindicatos a compartir espacios importantes de
poder a disponer de estructuras y de medios financieros y, en ciertas ocasio-
nes, a integrarse formalmente informalmente al aparato del estado."Cuan-
do ese estado es dirigido por el mismo (o los mismos partidos) que contro-

10 cosL, Venezuela: Rapport annuel des violations des droits syndicaux 2002 (Informe
anual de violaciones de los derechos sindicales 2002). http://www.icftu.org/displaydocumen-
tasplindex=991215858&Language=FR
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lan los sindicatos, aparecen fenémenos corporativistas 0 neocorporativistas:
estos sindicatos, mis alld de sus discursos dirigidos a presentarse como re-
presentante de los trabajadores, representan en realidad el estado frente a
estos mismos trabajadores.”! Iturraspe cita luego una anécdota significati-
va al respecto: el presidente y el secretario general de la principal central
(CTV) comenzaron a tener teléfonos interministeriales como si fueran mi-
nistros.

Como parte del aparato del estado, la CTV recibi6é con todo las embesti-
das de los afios 90. Los cambios econémicos y sociales entran en contradic-
cién con el modelo sindical hegeménico. El aumento del desempleo, el de-
sarrollo del trabajo en el sector informal, la reduccién del sector piblico, el
descrédito del sistema en la poblacién, etc. Harin mermar su nimero de
afiliados y la tasa de sindicalizacién. En 1999, 23% de los asalariados esta-
ban sindicalizados y de éstos 80% en el sector piiblico!2. El movimiento sin-
dical venezolano era minoritario y estaba divido. Apenas representaba a un
millén de trabajadores distribuidos en cuatro confederaciones nacionales y
sindicatos no confederados. Sin embargo, ain asf, la CTV segufa siendo to-
davia la central mis importante por nimero de afiliados. Si bien se celebra-
ban elecciones sindicales de tanto en tanto, nunca era para elegir direccio-
nes nacionales, pues segtin el dicho, “un dirigente de la CTV sélo abandona
su puesto cuando muere.”13. Fue el caso de al menos dos de ellos: Augusto
Malavé y José Vargas. Para el Departamento de Estado norteamericano, “la
CTV y AD tradicionalmente se influenciaban.”14 Hablemos claro: la mayoria
de los dirigentes de la CTV integraban al mismo tiempo la direccién politi-
ca de AD.

Ante esta inamovilidad de los dirigentes de la CTV, siempre existié un
movimiento de democratizacién y autonomia sindicales en Venezuela que
retomo vigor a partir de 1998 y de la entrada en vigencia de la nueva cons-
titucién en 2000. A partir de la cual formalizan la participacién politica y el
papel protagénico del pueblo en la toma de decisiones a través de “la elec-
cién para las funciones piblicas, el referéndum, la consulta popular, la re-

11 Francisco Iturraspe, ibid, p. 117.

2 Consuelo Iranzo, Jacqueline Richter y Thanali Patruyo, “Reestructuracién econémica y
mercado de trabajo en Venezuela®, en Reestructuracién productiva, mercado de trabgjo y sin-
dicatos en América Latina, CLACSO, Buenos Aires, agosto de 2000.

13 Citado en Alvaro Sanchez, L'agenda politique des partis et les besoins des travailleurs
vénézuéliens, RISAL, febrero de 2003.

14 nforme del Departamento de Estado sobre los Derechos Humanos en Venezuela, 3 1de
marzo de 2003.
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vocabilidad del mandato, las iniciativas legislativas, constitucionales y cons-
tituyentes, el cabildo abierto, y la asamblea de ciudadanos...” (art.70).

Luego del proceso de redaccién de la nueva Carta Magna, el poder cons-
tituyente realiz6 un conjunto de consultas e iniciativas hacia el movimien-
to sindical venezolano, e incluida la CTv, en una tentativa de unificar un
movimiento sindical atomizado (de mis de 3.000 sindicatos) sobre la base
de un referéndum en torno a la democratizacién de los sindicatos, federa-
ciones y confederaciones

Un referéndum y elecciones sindicales controvertidas

El 10 de octubre de 2000, la Asamblea nacional adopté un decreto que
permitia realizar una consulta popular para convocar una asamblea sindical
constituyente!3. El presidente Hugo Chivez no oculté el objetivo de ese re-
feréndum e incluso declaré de manera poco diplomdtica que “es un misil
contra la CTV y eso no tenemos porqué disfrazarlo con palabras bonitas”16.
Bajo ataque, la direccién de la CTV organizé una marcha que fue un fraca-
so. Dos importantes organizaciones sindicales miembros de la misma, Fe-
depetrol et Fetraconstruccién, solicitaron la anulacién del decreto parla-
mentario ante el Consejo Nacional Electoral (CNE). Finalmente, la CTV lla-
mo al boicot del referéndum que finalmente se realizé el 3 de diciembre de
2000 con un porcentaje de 76,57% de abstencién!? . Los sectores “boliva-
rianos” lo ganaron con el 72,34%!8, lo que automiticamente significaba la
convocatoria, en un plazo de 180 dias, a elecciones para renovar las direc-
ciones sindicales, asi como la suspensién inmediata de todos los cargos. La
CTV decidi6 finalmente de participar en estas elecciones.

Entre los meses de agosto y octubre de 2001, el proceso de renovacién
de las direcciones sindicales se desarrollé6 ampliamente en los sindicatos de
base, parcialmente en las federaciones y de manera fraudulenta en la estruc-
tura de la cTv.

Las elecciones sindicales, las primeras de su tipo, fueron fuertemente

15 El decreto fue apoyado tanto por los diputados del Movimiento Quinta Republica (el
partido de Chévez) como por algunos de la oposicién: MAS, Proyecto Venezuela y corel. Ci-
tado en Francisco lturraspe, ibid, p.128.

16 Citado en Rolando Diaz “Revolucion sin sindicatos”, en Globalizacion, mayo de 2002.

17" Gregorio Salazar, Libertades sindicales en Venezuela en los comienzos de la V Republi-
ca, CLACSO, Buenos Aires, octubre de 2000.

18 Seguin cada sector, el andlisis de ese referéndum varia. Se lo puede considerar como
une victoria para los “bolivarianos” ya que ganaron efectivamente. Pero la alta tasa de absten-
cién mostré un fuerte desinterés de la poblacién por la cuestién o, incluso, una cierta victo-
ria de la direccién de la crv que habia llamado al boicot.
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politizadas. Las elecciones-se hicieron por listas y los candidatos.a delegados
ostentan de forma abierta sus posicionamientos politicos. El “candidato de
la revolucién” era Aristébulo Istiriz, miembro. de la direccién nacional de
Patria Para Todos (PPT), el partido de la coalicién gubernamental que apo-
ya al presidente Chivez, y actualmente Ministro de Educacién. Su princi-
pal contrincante era Carlos Ortega, de Accién Democritical®.

Durante la campafia, se acusé al Presidente de la Reptiblica de inmis-
cuirse en las elecciones, pues Chivez se mostré en reiteradas oportunida-
des en piiblico con su candidato. Pero vale la pena reubicarse en el con-
texto.

Pese al derrumbe del sistema puntofijista, la oposicién sigue en pie. Y no
alcanza con la victoria electoral de un candidato atipico no surgido de los
partidos tradicionales para erradicar como por arte de magia, las pricticas
del pasado, el clientelismo, las redes de compromisos que se fueron cons-
truyendo durante varias décadas. La CTV como pilar del sistema derrocado
por el Comandante, es una de esas instituciones que se resisten al cambio.
Desde la victoria de Chivez, los sectores ‘bolivarianos’ también llevan ade-
lante unalucha de hegemonia en numerosas instituciones para concretar las
reformas sociales y econémicas deseadas e impulsar una sélida base social y
politica organizada y auténoma a favor del proceso. Una de las debilidades
manifiestas del movimiento ‘revolucionario bolivariano’ es su gran falta de
cuadros politicos y de verdaderas estructuras partidarias. De hecho, los par-
tidos politicos como el Movimiento Quinta Republica o Patria Para Todos,
que forman parte de la coalicién gubernamental, son mis que nada creacio-
nes electorales. En una entrevista para Le Monde Diplomatique Edicién Cono
Sur20, Chivez cuenta como tuvo que recorrer Venezuela para ayudar a sus
partidarios, entonces totalmente desconocidos por la poblacién, a conquis-
tar gobernaciones, municipios, etc. Es en este marco que hay que compren-
der porqué el Comandante se involucré en las elecciones sindicales (las pri-

19 A estas elecciones se presentaron varias listas, entre ellas: 1) el Frente Unitario de Tra-
bajadores, una alianza de fuerzas sindicales de Ap y copel que precisamente propone a Car-
los Ortega para la presidencia de la central- y a Manuel Cova como Secretario General. Esta
lista fue apoyada por la ciosL-ORIT; 2) la alianza Nuevo Sindicalismo - Movimiento Primero
de Mayo, con Alfredo Ramos y Rodrigo Penso, como candidatos y apoyados igualmente a ni-
vel intemacional por la ciosL-ORIT, 3) la Alianza Autonomia Sindical, lista de la Fuerza Boliva-
riana de Trabajadores, corriente politico-sindical que apoya el “proceso bolivariano” y propu-
so como candidato a Aristébulo IstGriz, miembro de la direccion nacional de Patria Para To-
dos, partido de la coalicion gubernamental y actualmente Ministro de Educacion.

0 *Chévez y la Revolucién Bolivariana - Conversaciones con Luis Bilbao®, en Le Monde DF-
plomatique - Edicién Cono Sur, enero de 2002.
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meras realizadas en Venezuela por mandato constitucional). Esta implica-
cién le valié muchas criticas. El investigador del Instituto. Latinoamericano de
Investigaciones Sociales (1LDIS) Rolando Diaz lleg a comparar la politica sin-
dical del presidente venezolano a la del Generalfsimo Franco de la Espafia
fascista?!. El gobierno venezolano también recibié observaciones criticas de
la Oficina Internacional del Trabajo (OIT) por la-intromisién del Consejo
Nacional Electoral (CNE)22 en el proceso electoral interno de los sindicatos,
lo cual le valié una sancién simbédlica en la Conferencia Internacional del
Trabajo realizada en junio de 2002 en Ginebra. La OIT (presionada por la
cIosL) condend “la intromisién del estado venezolano” en los asuntos sin-
dicales, lo que implica pasar por alto que la intervencién del CNE en las elec-
ciones sindicales fue reclamada por la misma CTV durante la Asamblea
Constituyente?, y que ese dispositivo fue incluso incorporado a la propia
carta orginica de la CTV, reformada poco antes de los comicios?4.

Sea como fuere, la estrategia de los sectores “bolivarianos” represento,
en general, un fracaso. Desde el punto de vista de los derechos sindicales,
significé un grave error convocar a toda la poblacién venezolana en torno a
la necesidad o no de renovar las directivas sindicales.

La mayorfa presidencial actué en esta drea casi como si los sindicatos
fueran oficialmente instituciones estatales, violando su autonomia formal.
El Presidente de la Repiiblica incluso se jact6 de lo “poco que me importa
lo que dice la 01T”25, a pesar de que los convenios de esta organizacién sus-
critos por el pafs tienen rango constitucional. Resulté mucho mis dificil
obtener la victoria en las elecciones dentro de los sindicatos que ganar las
elecciones generales. En los sindicatos de base, las fuerzas bolivarianas re-
gistraron importantes avances, mis no asi dentro de la estructura de la CTV.
Ademis, los dirigentes actuales de la CTV se autoproclamaron vencedores
de las elecciones sobre la base del 48% de los sufragios, de los cuales menos

21 Citado en Rolando Diaz, “Revolucién sin sindicatos”, Tal Cual, 13-08-01.

La nueva constitucién venezolana definié cinco poderes: el poder ejecutivo, el poder le-
gislativo, el poder judicial, el poder ciudadano y el poder electoral, representado por el Con-
sejo Nacional Electoral (cNE) que tiene como funcidn justamente organizar y asegurar el buen
funcionamiento de las elecciones y de los referéndum previstos por la constitucion.

Froilan Barrio, dirigente de la cw, fue elegido constituyente por las banca chavista en
1999. £l elaboré en gran parte lo referido a la cuestién sindical en la nueva Constitucion que
favorece la intervencidn del cne en las elecciones sindicales. Luego volvi6 a la oposicion.

24 g Convenio 87 de la o estipula que las élecciones deben estar supervisadas por
miembros del sindicato o de una organizacién no gubermamental. En el caso venezolano, el
gobierno estaba infringiendo esta clausula.

5 Citado en Gregorio Salazar, ibid.
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de 10% fueron convalidados en medio de numerosas denuncias de irregu-
laridades en todo el pais26.

La ofensiva de la oposicion

La campafia de la oposicién venezolana llevaba tiempo preparada, pero
cobra fuerza a partir del mes de diciembre de 2001, poco después de que la
Asamblea nacional adoptara los 49 decretos-ley destinados a llenar de con-
tenido los derechos consagrados en los 350 articulos de la Constitucién bo-
livariana. De esta manera, después de dos afios de reformas juridicas e ins-
titucionales que contaron con un apoyo popular incuestionable (en vista de
las elecciones y referendos ganados por el gobierno), la Revolucién Boliva-
riana entraba concretamente en el terreno de las reformas econémicas y so-
ciales.

El primer “paro” patronal tiene lugar el 10 de diciembre de 2001. Esta
accién seri la primera de una larga serie. Las movilizaciones, en “ambos
bandos” (y salvando las proporciones de cada uno), irin in crescendo hasta el
golpe de Estado de abril de 2002.

En el trascurso de esta fase de desestabilizacién, la CTV juega un papel
impulsor. En marzo lanza une serie de huelgas parciales, sobre todo entre
los médicos y docentes asi como en la gerencia de la empresa petrolera na-
cional PDVSA, aunque con poco éxito. El 9 de abril, la federacién patronal y
la CTV convocan a un “paro nacional” de 24 horas, que es renovado al dia

26 Una vez més, el andlisis de estas elecciones depende del sector de donde proviene. Asi,
para la cosL, “no obstante, los medios no estuvieron a la altura de las ambiciones y a pesar
de la presencia de varios observadores, pudieron comprobarse numerosas irregularidades en
ambos campos: varias umas desaparecieron, se quemaron boletas de voto o el material para
votar se entregd con retraso. Por ejemplo, todas las umas del Sindicato de Trabajadores de la
Alcaldia de Caracas fueron saqueadas por trabajadores a las drdenes directas del alcalde,
Freddy Bernal, miembro del partido en el poder, el Movimiento Quinta Reptblica (MVRY). Las
elecciones tuvieron que ser suspendidas en varios Estados, entre los que se encuentran el Es-
tado de Bolivar y de Zulia, que cuentan ambos con un importante nimero de trabajadores/as
sindicados. Un mes después de realizadas las elecciones en el Estado de Zulia, la comisién
electoral de la ctv proclamé vencedor a Carlos Ortega, antiguo dirigente de la Federacion de
Trabajadores del Petréleo (FEDEPETROL) y candidato del Frente Unitario de los Trabajadores
(FUT), con un 57% de los sufragios. Aun cuando todos los sectores reconocieron la victoria
de Carlos Ortega, el gobierno se obstiné en no querer reconocer a la nueva direccién, ame-
nazando con llevar el caso ante el Tribunal Supremo de Justicia, y conminé al cNE a dedlarar
ilegales las elecciones sindicales. No obstante, a finales del afio 2001, el cNE todavia no habia
tomado una decisién a este respecto. En todo caso, su decision se revelaria ilegal, ya que en
virtud del Convenio 87 de la o, las elecciones sindicales han de ser supervisadas por los
miembros de los sindicatos y ninguna instancia gubernamental puede intervenir en el proce-
so." cost, Venezuela : Rapport annuel des violations des droits syndicaux 2002.
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siguiente. Mientras, el libreto bien preparado para el golpe empezaba a de-
sarrollarse. El resto de la historia ya es conocido.

En uno de sus informes recientes?’, la CIOSL hace una larga lista de ob-
servaciones al gobierno venezolano, retomando de hecho una buena parte
de la argumentacién de la oposicién. Aunque pudiera parecer sorprenden-
te, no hace en ninguna parte referencia al golpe de estado de abril del 2002
y del papel jugado por la CTV a la que califica en varias oportunidades como
central “independiente”. Semejante “olvido” descalifica parte el contenido
de ese informe del cual solamente se destaca una profunda hostilidad hacia
el rumbo del gobierno venezolano, asi como una flagrante falta de objetivi-
dad respecto de la naturaleza de la CTV.

La misma tuvo un papel central en la puesta en escena del golpe de es-
tado. Las imdgenes de Carlos Ortega llamando a marchar sobre el palacio
presidencial de Miraflores estin en la memoria de todos y todas. Las mar-
chas y los “paros” estuvieron coordinadas con los diferentes sectores cons-
piradores de la oposicidn, sean los directivos de PDVSA, el ejército, los me-
dios comerciales, los partidos u organizaciones de la oposicién, etc. En nin-
giin momento se formularon reivindicaciones de tipo sindical. El discurso
de ese conjunto de organizaciones estuvo, obsesivamente, centrado en la sa-
lida del poder de Chivez.

Al decir del The New-York Times28, en el momento del golpe de estado,
la cTV habia sido beneficiada con fondos de apoyo de los Estados Unidos
a través de la agencia National Endowment for Democracy?®, una agencia no-
gubernamental creada y financiada por el estado federal y conocida por
servir a los intereses de seguridad nacional del Tio Sam, incluso los mis
sérdidos.

Otro elemento que la CIOSL no cita en su informe, es la presencia, den-
tro del gabinete del gobierno golpista de Pedro Carmona Estanga, de Le6n
Arismendi como Ministro de Planificacién y Desarrollo. Este dltimo fue
durante mis de 15 afios asesor de la CTV, miembro de la Junta de Conduc-
cién Sindical de la CTV y delegado de los trabajadores de Venezuela a la 89*

27 qosL, Internationally-recognised core labour standards in Venezuela - a report for the
WTO General Council review of trade policies of Venezuela, Ginebra, 27y 29-11-02.
httg://www.icftu.prg/displaydocument.asp?lndex=99l 216849&Language=EN

28 Christopher Marquis, “U.S. Bankrolling Is Under Sctutiny for Ties to Chévez Ouster’, en
New York Times, 25-04-02.

29 Se puede consultar al respecto: André Maltais, -“Financement discret des putschistes vé-
nézuéliens - Syndicalisme et démocratie au service de la CIA", en L'autJournal, febrero de
2003; David Corn, “Our Gang in Venezuela?’, en The Nation, 18 de julio de 2002.
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Conferencia Internacional del Trabajo de la OIT. en Ginebra en junio de
2001, precisamente cuando el gobierno venezolano fue condenado.

En el nivel internacional, el rol jugado por Carlos Ortega en la ruptura
del orden constitucional en Venezuela fue reconocido en los hechos en el
interior de la OIT. Segiin Venpres, en junio de 2002, el presidente de la cTV
fue excluido de la lista de candidatos presentados por la CIOSL para integrar
el Consejo de Administracién de la OIT. Una de las principales razones de
la decisi6én habia sido su implicacién en la preparacién y ejecucién del gol-
pe de estado del 11 de abril de 2002. Otro miembro de la CTV fue elegido
en su lugar, pero no recogié grandes consensos, a diferencia de los demis
candidatos.

¢Paro? cQué paro?

Para el 2 de diciembre, y por tercera vez en un ailo, FEDECAMERAS, la CTV
y la Coordinacién Democritica, con el apoyo de los medios comerciales,
convocaron a un paro general. En abril, la parilisis del pais habfa sido un
fracaso, pero la huelga sirvié como telén para un golpe de estado (...). En
octubre, otro intento de paro fracasa. La “huelga general” es un concepto
que sélo puede aplicarse a la conducta de los trabajadores. Cuando son los
empresarios quienes convocan a detener la actividad productiva y comer-
cial, el término que describe el hecho es la voz inglesa lock-out. Esta es la pri-
mera razén por la cual en Venezuela no hubo huelga el lunes 2 y mucho
menos los dias siguientes. La segunda, es que el sector patronal que adhirié
a la medida de fuerza fize.minimo, circunscrito sobre todo al sector comer-
cial y dentro de éste al drea rica de Caracas, en la zona Este. La tercera, es
que en esta oportunidad un gran nimero de establecimientos cerrados por
sus duefios fueron abiertos por los trabajadores, lo cual sumado al hecho de
que funcioné sin mengua el transporte, completé un panorama de casi to-
tal normalidad en la capital venezolana y tanto mis en el interior del pais.”?

Con excepcidn del sector petrolero, ninguna rama de la.industria nacio-
nal estuvo realmente parada durante diciembre de 2002 y enero de 2003.
Sin cese, los medios internacionales difunden las declaraciones de los diri-
gentes de la CTV segtin las cuales el 70 a 90% de los trabajadores se habia ad-
herido al paro y ninguno de esos medios da cuenta de que la SUTISS (side-
rurgia), uno de los sindicatos mis emblemiticos de Venezuela, y FEDEPE-
TROL (Federacién de Trabajadores del Petréleo, mayoritaria en el sector con

30 Luis Bilbao, “Decisiva prueba de fuerza. Dos semanas de fraude en Venezuela”, en te
Monde Diplomatique, Edicion Cono Sur, 16 de diciembre de 2002.
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mds de 30.000 afiliados), ambos integrantes de la CTV, nunca apoyaron ofi-
cialmente el paro. Fue igual con otros sindicatos importantes como el de los
subterrineos de Caracas o los de Bauxilum y de Venalum (industria del alu-
minio) en el estado-industrial de Bolivar, o con los trabajadores del sector
eléctrico organizados en FETRALEC (con unos 34.000 afiliados) cuyo presi-
dente anuncié que su organizacién se iba a desafiliar de la cTV3!. Estos sin-
dicatos por si solos representan a los trabajadores de los sectores que apor-
tan con cerca del 80% al Producto Bruto Interno (pBI) (oficial, sin contar la
economia informal) de Venezuela.

Y los buhoneros ...

La verdad también se trunca mediante la omisién, sea ésta voluntario o
no. En este sentido, quien quiera darse una idea de la situacién actual del
mundo laboral venezolano debe tomar en cuenta la realidad a menudo ig-
norada de estos trabajadores, trabajadoras y... nifios que, dfa tras dfa, con su
parasol o toldito de plistico para protegerse de la intemperie y del sol, ins-
talan sus puestos a lo largo de las calles para vendersu mercancia. En Vene-
zuela son llamados “buhoneros”, trabajadores del sector informal. Repre-
sentan alrededor del 50% del mundo laboral del pafs.

Obviamente, los buhoneros jamis siguieron el llamado de la oposicién
venezolana a parar el trabajo. Una primera razén evidente es que, a diferen-
cia de los comerciantes y empresarios, su situacién econémica no se lo per-
mite y no se benefician de ningtin apoyo econémico del exterior. La venta
cotidiana de pilas, dentifrico, CDs, jugos de fruta, etc. los ayuda para “lle-
var el pan de cada dfa a la casa”. Otra razén es que este sector, en su mayo-
ria, es uno de los pilares de apoyo del proceso bolivariano. La llegada al po-
der de Chivez, si bien no ha cambiado radicalmente sus vidas, les permite
vender sus mercancias sin ser victimas sistemdticas de persecuciones, como
la “matraca”, por parte de las fuerzas del orden y los comerciantes. Otros
avance significativo del cual se beneficiaron es la supresién de las matricu-
las en las escuelas, lo que permite ahora a los buhoneros y a sus hijos tener
oportunidades de acceso a la educacién. Finalmente, este sector que jamis
estuvo organizado en los sindicatos; no es inmune a la ola de autoorganiza-
cién popular que atraviesa el pafs, a esta voluntad radical de participar en la
vida ptablica y en la gestién de los recursos, derechos elementales formali-
zados por la Constitucién bolivariana-de 1999.

:'f' Citado en Benito Pérez, “Les travailleurs vénézuéliens disent ‘leur vérité’ " en Le Cou-
rrier, Ginebra, 08 de abril de 2003. http://risal.collectifs.net/article.php32id_article=7
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Una central sindical sin base social real

En el mes de agosto de 2002, en Maracay, estado de Aragua; el dfa ante-
rior a de una manifestacién de la-oposicién, los dirigentes de FETRARAGUA,
federacién sindical estatal afiliada a la CTV, organizaban en sus oficinas una
conferencia de prensa con el fin de expresar su adhesién a 1a manifestacién
en cuestion. El mismo dia, a la misma hora, en el mismo edificio, varias do-
cenas de delegados sindicales de base convocaban a su vez en otrasalaala
prensa para expresar su desacuerdo con la direccién sindical. Mis alld de lo
anecdético que pueda ser este acontecimiento por si solo, expresa clara-
mente la situacién actual del movimiento sindical y obrero en Venezuela 32.

Sin querer negar la capacidad de movilizacién de la oposicién, notable-
mente entre los ejecutivos de la empresa petrolera nacional PDVsA y de las cla-
ses medias, se puede afirmar, a la luz de lo ocurrido, que la direccién de la
CTV esti relativamente desconectada de todo tipo de movimiento de base. En
consecuencia sole pudo paralizar ciertos sectores sin la ayuda de la federacién
patronal (FEDECAMERAS), y en muchos casos, lo poco que paralizé fue por la
via de la imposicién y'de la amenaza. Por ejemplo, en los grandes centros co-
merciales, una buena parte de los trabajadores estuvo en su puesto de traba-
jo pero los patrones habian cerrado los negocios. Lo mismo vale para los ban-
cos donde se les pagd a los empleados para que se queden en casa.

La actitud de la empresa transnacional Parmalat es un ejemplo al respec-
to. En el trascurso de la tercera semana del supuesto paro general lanzado
por la oposicién, determinados productos bisicos como la leche fresca co-
menzaron a faltar. Para remedir eso, el gobierno anuncié que iba a sacrifi-
car una parte de su presupuesto para importar estos productos. Inmediata-
mente, Parmalat, 1a-empresa que controla casi la totalidad de la distribucién
de leche en el pafs, decidi6 de tomar distancia con el lock-out y distribuir ri-
pidamente el producto, reaccién debida probablemente en la creencia que
perderia participacién en el mercado. No eran los trabajadores quienes im-
pidieron la distribucién.

Otro ejemplo significativo: el del grupo venezolano Empresas Polar que
goza de un casi monopolio en la distribucién y produccién de harina en el
pafs. En la cuarta semana del lock-out, los directores de la empresa anuncia-
ron que no se harfan responsables de la falta de harina en el pais, dado que
la escasez se debia a los trabajadores “en paro”. Como reaccién directa a es-
tas afirmaciones, numerosos trabajadores de empresas como Mavesa, Pro-
masa, Chivacoa y Remavenca, pertencientes al grupo, organizaron asambleas,

32 [l autor de este articulo estuvo presente en estas conferencias de prensa.
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donde s¢ pronunciaron contra el paro y declararon no poder trabajar por es-
tar las puertas de las fibricas cerradas.

Estos hechos variados no son anodinos, sino que.son elementos que
permiten descifrar la situacién: Pero los medios comerciales muy pocas
veces se hicieron eco de este tipo de experiencias. Se empecinaron en
compilar los despachos de agencias o en resumir los comunicados, ha-
ciendo asf el juego, conscientemente o no, a la propaganda y a la desif¥for-
macion.

Claro esti; que la atomizacién del movimiento sindical venezolano por
si sola no es suficiente para explicar esta situacion. Tomemos el ejemplo del
sector de transportistas. A fines de enero, la agencia Europa.Press difundid el
llamado de la Federacién Venezolana -de Transporte a parar el trabajo el 22
de enero33. Esta noticia fue transmitida directamente a nivel nacional e in-
ternacional. No pasé6 lo mismo con el comunicado-de Venpres, la-agencia de
prensa oficial, con la posicién del Consejo Nacional de Transporte, com-
puesto por 32 sindicatos a nivel nacional, que afirmé no apoyar en absolu-
to este paro; En este juego de propaganda y contra-propaganda, los vincu-
los internacionales del ‘bloque de la prensa’ venezolana se mostraron mu-
cho mis eficaces que los servicios de comunicacién del gobierno de Chi-
vez. Un problema de comunicacién que el Presidente en persona ha reco-
nocido reiteradamente.

El caso de PDVsA

Si la economia venezolana tiene una peculiaridad, ésta es su dependen-
cia del petréleo. La lucha por el control del oro negro es central en el con-
flicto social venezolano. Y es precisamente en la empresa nacional petrole-
ra donde la oposicién intenté imponer una relacién de fuerzas que le fuera
favorable.

Ya en abril de 2002, Petréleos de Venezuela (PDVsA) estuvo en el centro
de las jornadas de “paro nacional” que precedieron el golpe de estado. El
gobierno habfa querido cambiar la direccién de la petrolera estatal, como
todo gobierno democritico suele nombrar los dirigentes de las empresas
pblicas. Pero la plana mayor de PDvsA se habia negado, en nombre de la
“meritocracia” y en oposicién a la “politizacién”, a obedecer las 6rdenes del
gobierno, desencadenando asi un conflicto que aglutiné a la.oposicién y le
sirvid de pretexto para el golpe de estado.

33 " a Federacion venezolana de Transporte convoca para este miércoles a un paro nacio-
nal de transporte” en Europa Press, 21-01-03.
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De regreso en el poder, Chivez adopté una actitud conciliatoria y no
volvié a atacar de frente a la direccién de una empresa que suele ser califi-
cada de “estado dentro del estado” y que posee un poder financiero supe-
rior al del mismo estado venezolano. Su gobierno dejé en manos de la opo-
sicién un arma poderosa a la cual recurri6 nuevamente en diciembre de
2002 para intentar de hacer caer al Presidente de la Repiiblica. Logré para-
lizar en parte la empresa y bajar dristicamente la produccién pero, al final,
la movilizacién popular y la intervencién del ejército permiten al gobierno
ganar esta batalla por el control de un recurso cuyos rendimientos consti-
tuyen la mitad del presupuesto-del estado.

Aunque el paro se prolongé durante dos meses, los primeros diez dfas
parecen haber sido cruciales para la relacién de fuerzas. Varios plantes pa-
ra atestar un nuevo golpe habfan sido desbaratados en ese intervalo. E1 9
de diciembre, en particular, parece haber sido decisivo. Para Luis Bilbao,
“Por un lado, cientos de miles: de personas rodearon los canales de televi-
sién, en una pacifica pero no por ello menos amenazante demanda de que
se dejara de mentir y de convocar a la violencia y al golpe. Por otro lado,
los obreros petroleros comenzaron a actuar para neutralizar el accionar de
la plana mayor asociada a los golpistas. Y aqui ocurrié un hecho importan-
te: cuando la antigua ctipula de la empresa vio que comenzaba a perder te-
rreno ante la embestida obrera, lanzé una ola general de acciones de sabo-
taje: si no lo puedo controlar, lo paralizo o lo destruyo.”3* Estas medidas
de sabotaje se vieron facilitadas por el hecho que PDVSA es una empresa al-
tamente informatizada. Los trabajadores y el gobierno, al militarizar la
empresa (en particular para recuperar los buques petroleros en manos de
la oposicién); demoraron en recuperar el control de la empresa. Ahora
han vuelto al nivel de produccién previo al lock-out. Afirma Félix Roque
Rivero, secretario general de FEDEPETROL, que recuperar el nivel de pro-
duccién “no ha sido ficil, pues hubo actos de saboteo, las contrasefias fue-
ron cambiadas, sefiales y turbinas fueron destrozadas, los sistemas infor-
miticos fueron traficados, kilémetros de conductos, sobre todo gasoduc-
tos, fueron dafiados. Pero en PDVSA, los trabajadores de base también son
técnicos. Ellos son quienes siempre han estado al frente, que saben c6mo
poner a funcionar las instalaciones. Y con la ayuda de jubilados que no
querian dejar que se destruyera la obra de su vida y se colocaron otra vez
el uniforme, a los 6, 70 e incluso i75 afios!, pudieron volver a arrancar las

34 Luis Bilbao, “Epreuve de force au Venezuela”, en Le Monde diplomatique, Edicion Cono
Sur, 16-12-02.
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instalaciones. Ademdis de este trabajo, aprendieron a administrar la empre-
sa, a sustituir a los gerentes.”33

El principal sindicato del sector petrolero, FEDEPETROL, un miembro im-
portante de la CTV y que fue dirigido por Carlos Ortega durante varios afios,
nunca convocé al paro. Antes del golpe de Estado esta organizacién sindi-
cal y el gobierno habian tenido algunos conflictos. Sin embargo, en vista del
papel asumido por la direccién de la CTV en los dias de abril de 2002, FEDE-
PETROL se fue distanciando de las consignas de su central nacional. “La in-
mensa mayoria de los trabajadores petroleros venezolanos no participé en
la huelga convocada en diciembre de 2002 por la némina mayor de PDVSA”,
afirma un comunicado de prensa conjunto3¢ de las tres federaciones sindi-
cales activas dentro de la empresa: FEDEPETROL, FETRAHIDROCARBUROS Yy
SINUTRAPETROL.

« Hay que estar claro: el paro fue convocado por FEDECAMARAS y ningu-
na de las tres centrales sindicales del sector petrolero lo apoyé. Este movi-
miento nunca tuvo ningin contenido social y ninguna reivindicacién sin-
dical jamis fue formulada. En abril-mayo de 2002 habfamos planteado al-
gunas reivindicaciones y obtuvimos satisfaccién. Hace seis meses firmamos
un nuevo contrato colectivo que incluye mejorias y por primera vez en la
historia, ni siquiera tuvimos que ir a la huelga. El 90% de nuestros miem-
bros plebiscitaron el resultado de estas negociaciones. En consecuencia,
cuando llegamos al 2 de diciembre, nuestro Comité Directivo decidi6é por
unanimidad no asociarse con esta accién meramente politica”, afirma Ra-
fael Rosales, presidente de FEDEPETROL.

Los impulsores de la parilisis de la empresa estatal fueron la némina ma-
yor y los ejecutivos de PDVSA, quienes constituyen una vanguardia privile-
giada del proceso de privatizacién en curso desde hace ya varios afios.

A principios de enero, el diario Ultimas Noticias daba cuenta de algunas
propuestas de la comisién Proyecto Pais de la Coordinadora Democritica
(CcD) para el perfodo post-Chivez¥. Entre las medidas contempladas para
“reconstruir el pais”, la CD proponia “profundizar la apertura petrolera, re-
visar la posicién de Venezuela dentro de la OPEP, abrir espacios para la in-
versién privada en el sector energético y privatizar las empresas eléctricas”.
De manera general, dichas medidas van en sentido contrario a las del go-

35 Citado en Benito Pérez,idem.

36 |bidem.

57 Carolina Hidalgo, “Proponen participacion privada en povsa - Oposicitn presenté agen-
da de planes post-Chavez’, en Ultimas Noticias, 06-01-03.
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bierno venezolano que, con la Constitucién Bolivariana y la Ley de Hidro-
carburos que reafirma firmemente que los recursos naturales del pafs no se-
rin privatizados y que deberin beneficiar realmente al pueblo venezolano.

Durante meses se fueron celebrando en todo el pais centenares de foros
de educacién popular llamados “PDVSA por dentro”, para informar a la po-
blacién sobre el verdadero funcionamiento de la empresa durante afios, en
particular desde su nacionalizacién en 1976. Segtin el experto petrolero
Victor Poleo, “es la coexistencia de dos estados en un mismo territorio la
que ha dado lugar, en este ano, a una crisis politica. (...) En el afio 1976, de
cada 100 délares de factura petrolera, 80 doélares fueron al fisco nacional
(...). Transcurridos 26 afios de nacionalizacidn, esta relacién se invierte: 20
de cada 100 délares son entregados al fisco nacional y 80 de cada 100 dé6la-
res son reservados por la industria, ya no sélo para los costos corporativos,
sino también para las transferencias de renta al capital petrolero internacio-
nal. Esto nos lleva a concluir que la empresa nunca fue nacionalizada, que
PDVSA ha actuado como un enclave del capital petrolero internacional en la
misma Venezuela. (...) No habri paz politica en Venezuela hasta tanto PDV-
SA no sea genuina y plenamente nacionalizada.”38

Esti claro, entonces, lo que esti en juego: éen qué deben utilizarse los
ingresos petroleros de Venezuela? Parece que esta batalla, el gobierno vene-
zolano la tiene en parte ganada, pues la reactivacién de la empresa y el des-
pido de cerca de 20 mil ejecutivos, empleados y operarios3? que habian par-
ticipado en el lock-out y en el proyecto desestabilizador, significan una tre-
menda derrota para la oposicién.

Autogestién y cogestién

El sabotaje que sufrié la industria petrolera venezolana permitié con-
cientizar a muchos trabajadores en cuanto a la importancia del control de
ese sector para el pafs: profundizar la [lamada “Revolucién Bolivariana” pa-
sa por un control total de PDVSA. Pero es ficil decir que hay que controlar,
pero équé tipo de control hay que aplicar?

En el proceso de recuperacién de PDVsA, los mismos trabajadores imple-
mentaron diversas experiencias de control obrero, en especial en el llenade-

38 Declaraciones de Victor Poleo en el video “povsa y el golpe”.

39 Entre los miles de despedidos se encuentran basicamente altos gerentes y empleados de
los sectores “administrativos” de la empresa. También fueron despedidos de confarmidad con
la Ley del Trabajo unos 2.500 obreros que dejaron de asistir a su trabajo durante el lock-out de
diciembre de 2002 y enero de 2003. Se creé una Comisidn de Revisién de los Despidos con-
juntamente con FEDEPETROL est& negociando con la direccién de la estatal petrolera.
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ro de Yagua y en las refinerfas de Puerto La Cruz y el Palito. En esta tltima,
decenas de obreros trabajaron dia y noche para contrarrestar el sabotaje eco-
némico. También fue la presién de los trabajadores la que obligé a la empre-
sa de transporte Ferrari a reabrir sus puertas para distribuir el combustible.

En otros sectores de actividad se dieron experiencias similares. En efec-
to, en pleno lock-out, trabajadores tomaron las empresas y exigieron la rea-
pertura y un control obrero directo sobre la produccién. Asf pasé en la em-
presa Texdala, empresa textil de Maracay, o en la Central Carora, ingenio
azucarero del estado de Lara. Las acciones de los trabajadores fueron decisi-
vas durante el llamado paro. En Ananco, el alcalde y el gobernador impidie-
ron el envio de gas hacia las empresas estatales de la Corporacién Venezola-
na de Guyana en el estado de Bolivar. Miles de trabajadores de la siderirgi-
ca, agrupados en el sindicato SUTISS (que estaba afiliado a la ctv) viajaron en
autobiis hacia Ananco y, con el apoyo de trabajadores de PDVSA y vecinos de
la zona, obligaron a restablecer el abastecimiento de gas para el normal fun-
cionamiento de las empresas®. En muchas agencias bancarias, los clientes
obligaron a los gerentes a mantener las puertas abiertas. Y en el barrio cara-
quefio de Manicomio de La Pastora, en las colinas de Caracas, una escuela
cerrada por orden del alcalde mayor Alfredo Pefia fue recuperada por ex
alumnos, padres y algunos profesores. Desde entonces, la escuela esti auto-
gestionada y se convirtié en un simbolo del “proceso boliviariano”.

Estas experiencias dan cuenta de la radicalidad de un: proceso de trans-
formacién social y concientizacion, que rebasa en mucho el personaje del
Comandante Chivez. Dan cuenta de un amplio movimiento democritico
de base, de una voluntad popular de participar y administrar su empresa, su
barrio, los recursos municipales, etc. En fin, dan cuenta de la voluntad de
las clases populares de ser protagonistas de su propio desarrollo.

Refundacién del movimiento sindical

Aunque parezca paraddjico, la linea politica decidida por la CTV y sus
alianzas contra-natura en el conflicto venezolano son las que quizis permi-
tieron y aceleraron el nacimiento de un nuevo sindicalismo de lucha en el
pais. El estado de la economia nacional, en particular.a raiz de los dfas de
locle-out patronal y la coyuntura internacional, esti causando despidos masi-
vos y cierres de empresas. Muchos patrones estin ahora tratando de pasar
factura a su personal, lo que multiplica los conflictos laborales en todas las

40 (Citado en Jorge Martin, “Venezuela, crénica de cuatro semanas de conspiracién anti-de-
mocratica”, en £l Mifitante, 30-12-02.
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regiones del pafs. Y desde empresas ocupadas por sus trabajadores y admi-
nistradas por control obrero, hasta movilizaciones en contra de los despi-
dos, son muiiltiples las experiencias que atestiguan la resistencia y radicaliza-
cién de buena parte del movimiento obrero venezolano.

En este contexto parecen acelerarse las cosas: el 5 de abril de 2000 se cre6
oficialmente una nueva confederacién sindical nacional con el nombre de
Unién Nacional de Trabajadores (“UNETE”). La decisi6n de crear esta nue-
va central es el resultado de dos afios de lucha, asambleas y debates a lo lar-
go y ancho de Venezuela, principalmente entre dirigentes sindicales de ba-
se. Y sobre todo, esta iniciativa es impulsada por la Fuerza Bolivariana de
Trabajadores (FBT), una corriente politico-sindical nacional, cuyos miem-
bros pertenecian, en buena parte, a:la CTV.

Segiin la CIOSL, “desde su creacién en 2000, la FBT ha sido la mano de-
recha de Chévez para controlar el movimiento sindical venezolano e impo-
ner la revolucidén bolivariana a los trabajadores”#! [35]. Estas acusaciones,
por demids simplistas, niegan el actual proceso de cambio en Venezuela, asf
como la historia de las corrientes de renovacidn sindical en el pais. En efec-
to, la FBT es una expresién del movimiento obrero y de ninguna manera
constituye un'intento por parte del gobierno de hacerse con la clase obrera.
Mis atin, parece que la CIOSL ignora la existencia y el desarrollo de una In-
tersindical llamada Frente de Defensa de las Prestaciones Sociales (1989-1997).
En el periodo puntofijista, varios sectores relativamente importantes del
movimiento sindical venezolano hicieron importantes experiencias de au-
tonomfa y democracia sindical dentro o fuera de los sindicatos institucio-
nalizados. Semejantes acusaciones por parte de la CIOSL expresa en parte
una suerte de desprecio por todos estos dirigentes que lucharon durante
afios por un verdadero sindicalismoy, por otro lado, proceden de una so-
breestimacién del poder del gobierno central que ya no seria vilida si ese
poder no reposase sobre un apoyo popular masivo.

La Fuerza Bolivariana de Trabajadores, obviamente, rechaza este tipo de
acusaciones y con frecuencia reafirma su autonomfa y su naturaleza anti-
neoliberal, aunque no calla tampoco su compromiso con el actual proceso
de cambio social. Ademdis, la FBT no es una corriente homogénea, sino que
esti conformada por varias corrientes, entre las cuales la oz de Trabajadores
y el Bloque Clasista y Democrdtico, tendencias relativamente importantes#2

41 cosL, Venezuela: Rapport annuel des violations des droits syndicaux, 2002.
42 Principalmente implantado en el estado industrial de Carabobo; el Bloque Clasista y De-
mocratico reagrupa unos 52 sindicatos, entre ellos los de Firestone, Mavesa, Ford, Sidetur,
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que desarrollan un discurso de tipo marxista revolucionario y muy criticas
respecto del gobierno.

Con el apoyo de sus numerosos delegados sindicales de base, la FBT ha
contribuido con la creacién de esta nueva herramienta al servicio de los tra-
bajadores y con la propuesta de “constituir una directiva transitoria, hori-
zontal, colegial, democritica, clasista y combativa, independiente de los pa-
tronos y sus partidos, independiente del gobierno y del Estado, tanto a ni-
vel nacional como regional”. A decir de Ramén Machuco, miembro del
sindicato sidertrgico de Guayana y de la FBT, se impulsari un cédigo de
ética sindical que prohibiri la “partidizacién” del movimiento sindical ve-
nezolano. Este dirigente sindical agrega que la revocacién de los mandatos
estari incluida en los estatutos de la nueva central, al igual que en la Cons-
titucién Bolivariana (Venpres, 18-03-02). El 6 de abril de 2003, el diario Ul-
timas Noticias anunciaba que la naciente UNT contaba con casi un millén de
trabajadores*3, convirtiéndose asi en la principal central sindical del pafs. El
primero de mayo, José Khan, coordinador nacional de la FBT, declaraba
que la UNT ya tenfa mis de 1.200 sindicatos afiliados y que se pensaba al-
canzar cerca de 2 millones de miembros para el mes de junio (Venpres, 01-
05-03).

Si las acusaciones que atribufan a Chivez un comportamiento autorita-
rio en materia sindical y la voluntad de crear un sindicato “oficialista” no ca-
recen de todo de fundamentos respecto de los primeros afios de su gobier-
no, la situacién evolucioné radicalmente luego del comienzo de la campa-
fia de la oposicién y el golpe de estado de los medios y de la oligarquia. La
conciencia politica y la auto-organizacién se incrementaron exponencial-
mente en los sectores populares. Es posible que desde ahi se puede explicar
el crecimiento vertiginoso de la UNT.

La nacionalizacién de los bancos, la apropiacién por los trabajadores de
las empresas cerradas por los patrones, la negativa a pagar la deuda externa,
la reduccién del tiempo de trabajo a 36 horas, la creacién de nuevas empre-
sas bajo el control de los trabajadores, éstos fueron por cierto los temas
abordados en plenarios o grupos de trabajo del primer congreso de la UNT
que tuvo lugar el 1° y 2 de agosto del 2003 en Caracas. Aproximadamente
1300 delegados presentes discutieron también estatus internos de la nueva

Tuboauto, SH Fundiciones, General Motors, etc. Véase Jorge Martin , “Venezuela: entrevistas
a dos dirigentes sindicales del Bloque Sindical Clasista y Democratico”, E/ Militante, 10-01-03.

43 Carolina Hidalgo, "unT se funda con cerca de un millén de trabajadores”, en Ultimas No-
ticias, 06 de abril de 2003.
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confederacién y su modo de financiamiento. No se privaron tampoco de
atacar de manera enérgica determinados integrantes del gobierno y la Ins-
peccién social, y de terminar el Congreso con una declaracién que conde-
na el Plan Colombia y las invasiones estadounidenses a Afganistin e Irak.

El nacimiento de la UNT permite hoy esclarecer la situacién del movi-
miento obrero y sindical venezolano y contribuye a fortalecer de forma or-
ganizada a las fuerzas populares favorables al cambio. Todavia serfa prema-
turo juzgar la nueva organizacién sindical y su capacidad para organizar y
movilizar a los trabajadores. ¢Cuil seri su grado de autonomia real en rela-
cién al poder en un pais con poca tradicién en este sentido? ¢Cémo seri el
funcionamiento interno en términos de democracia cuando se sabe que di-
rigentes corruptos se sumaron al mismo por oportunismo? ¢éCual seri la ac-
titud frente al movimiento de empresas ocupadas que se esti desarrollando
en el pais, con un auge durante el lock-out patronal de dos meses? ¢éCuil es
st vérdadero anclaje en la base, en las empresas? éCémo trabajar y coordi-
narse con el sector laboral informal, sabiendo que la defensa de las conquis-
tas sociales de los trabajadores del sector formal suele ser vista por la socie-
dad como una “lucha coporativista por privilegios”#4? ¢Cuil seri su capaci-
dad de respuesta ante un eventual retorno de la oposicién al poder luego de
un posible referéndum revocatorio contra el presidente Chivez, mis alli de
la escasa probabilidad de que suceda? No faltan interrogantes ni desafios, a
lo largo de los meses por venir, la situacién se volverid mds nitida.

Bruselas, octubre de 2003

44 Francisco lturraspe, ibid, p. 125.
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Libre comercio, cambios
en el Estado y nueva soberania-
(a propésito del ALCA y la Guerra)

Eduardo Lucita*+

“El primer acto de libertad es decir No
frente a lo inaceptable.”
Albert Camus

I momento de redactar esta ponencia restan menos de dos afios o=
ra, llegado abril del 2005, convalidar con la firma los tratados de la
“Asociacién de Libre Comercio para las Américas” (ALCA).

Este III Coloquio de los Economistas Politicos de la América Latina es
un escenario mis que adecuado para debatir esta problematica. Esta ponen-
cia trata de interpelar acerca de la relacidn entre el libre comercio, los cam-
bios en el Estado y la imposicién de una nueva soberania a escala mundial,
aspectos todos mediados por la guerra.

Con la reunién de la Coordinadora Intersindical
del Cono Sur en noviembre del 2000, y el 1er. Foro
Social Mundial de Porto Alegre, en enero del 2001,
los temas del ALCA comenzaron a ser noticia entre
nosotros y culminaron en una movilizacién de mis
de 20.000 personas en Buenos Aires ese mismo afio.

Pero esto no tuvo continuidad, a partir de una se-
rie de acontecimientos internacionales, tanto las
discusiones como las movilizaciones ingresaron en ¢¢ Otra América
un cono de sombra. A tal punto que se suspendié la & esposible

* Ponencia en el Il Coloquio de Economistas Politicos de América Latina, realizado en la
Facultad de Ciencias Econdmicas de la Universidad de Buenos Aires, 16 de octubre de 2003.
Una primera version de este trabajo fue presentada en el Seminario “Expansién imperialista.
ALCA y Guerra®, que se desarroll6 en el marco de las Jornadas Nacionales de Resistencia al
ALCA, Centro Cultural de la Cooperacidn, Buenos Aires, Abril 2003.

** Integrante de EDI-Economistas de lzquierda, miembro del comité editor de Cuadernos
del Sur, integrante de la “Autoconvocatoria No al ALCA" Buenos Aires, Argentina.
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reunién de presidentes a realizarse en Buenos Aires en el pasado mes de
abril.

Sin embargo, y reafirmando aquello de las tendencias de largo plazo in-
dependientes de los movimientos de coyuntura, fa aprobacién por el Con-
greso de los EE.UU de la Ley de Autoridad de Promocién Comercial vul-
garmente conocida como “vfa ripida” (fast-track) y el viaje de O’Neill, un
empresario devenido en secretario del Tesoro de los EE.UU, colocé nue-
vamente a las negociaciones en el centro de la escena.

Claro que a diferencia del periodo anterior esta “reentrée” se dio en el
marco de una ofensiva general por reorganizar la dominacién imperialista
en la regién. La profundizacién de la guerra en Colombia, el Plan Puebla
Panami; los fallidos golpes de Estado en Venezuela, la ruptura de relaciones
de Uruguay con Cuba, el “soltarle la mano” a nuestro pais en el marco de
la més profunda crisis de nuestra historia, son las aristas mis destacadas de
esta ofensiva, de la que el proyecto ALCA forma ya parte indisociable.

Esta reinstalacion del tema ha tenido ripidas respuestas. Una: en el Fo-
ro Social Mundial-Argentina donde el proyecto ALCA fue colocado en el
centro de la-crisis latinoamericana. Otra: el plebiscito organizado en Bra-
sil en los primeros dias de septiembre de 2002, donde en los 27 estado fe-
derados, y sus 4.000 municipios, votaron mis de 10 millones de personas
que se expresaron claramente en contra del acuerdo. Una tercera fue la
decisién de lanzar una Campaiia Continental que va tomando forma en
Las Jornadas Nacionales de Resistencia al ALCA, realizadas en Quito, en
octubre de 2002 y en Buenos Aires y en La Paz, en abril y julio del co-
rriente afio. Quedan afin, las anunciadas consultas populares en Argenti-
na, Bolivia y Ecuador.

El discurso oficial presenta este acuerdo como “.. el esfuerzo mis impor-
tarite de integracién regional llevado a cabo entre paises desarrolladas y en
vias de desarrollo con el objetivo comin de lograr el libre comercio y la in-
versién en bienes y servicios basados en reforzadas y disciplinadas reglas co-
merciales”

Por su parte localmente.ha sido presentado como “..el instrumento libe-
rador del comercio que permitiri finalmente concretar el MERCOSUR en
su verdadera dimensién e ingresar a los mercados del Norte”

Ahora ¢Qué es efectivamente el ALCA?, ¢Es un verdadero acuerdo de
integracién?; ¢Cudl es su origen?; éCudles son las razones geopoliticas que
subyacen en la propuesta?, éCuiles las consecuencias de su puesta en mar-
cha?
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Para comprender el significado del ALCA y del actual despliegue bélico
de los EE.UU. es necesario partir del escenario mundial que se abrié con
el colapso del bloque socialista y el fin del enfrentamiento Este-Oeste.

Este acelerado proceso que tuvo su momento culminante en el bienio
89/91 del siglo pasado —caida del Muro de Berlin e implosién de la
URSS- no sélo dio nuevos aires al neoliberalismo a escala mundial, que
por ese entonces daba signos de agotamiento, sino que concluyé con las
politicas de enfrentamiento entre bloques. En este punto radica el origen
de la perdida de consistencia de la Alianza Atlintica, donde la desapari-
cién del enemigo comin juega un papel decisivo e, incluso, del debilita-
miento de la arquitectura juridica que cohesionaba y dotaba de sentido a
las Naciones Unidas.

En este contexto de cambios fue tomando forma una nueva matriz de re-
laciones internacionales. En ella la apertura de los mercados, la interdepen-
dencia creciente y la conformacién de bloques econémicos regionales son
componentes determinantes de esta nueva fase de la mundializacién capi-
talista que conocemos como globalizacién.

Los paises mis poderosos del mundo reunidos en el G7+1 (EE.UU.;
Canadi; Francia; Reino Unido; Alemania; Italia y Japén mdis Rusia) y las
grandes corporaciones internacionales -que en una dinimica de asociacién,
absorcién y fusién casi permanente van controlando monopélicamente las
principales ramas de la actividad econémica mundial- son la base de la con-
formacion de estos bloques econémicos regionales. En estos megamerca-
dos las “ventajas comparativas” del periodo anterior van siendo reemplaza-
das por las “ventajas competitivas” de este tiempo.

Este es un resultado directo del forzado cambio en el papel de los Estados.
El pasaje de la etapa del Estado Nacional del Bienestar (ENB), a lo que algu-
nos autores llaman la etapa del Estado Nacional de Competencia (ENC).

En la etapa del ENB, el Estado jugaba un papel regulador de los merca-
dos al interior de los Estados-naci6n y se hacia cargo.de la satisfaccién de
necesidades y servicios sociales de alto valor para las sociedades y sus ciuda-
danos. En tanto que en el plano internacional ofertaba los productos nacio-
nales resultantes de la combinacién de sus recursos naturales, la calidad de
su mano de obra, la capacidad industrial instalada y la disposicién de tecno-
logia ytapacidad de financiamiento propia, etc.

Por el contrario, en el ENC el papel del Estado es muy distinto. Se de-
sentiende de toda funcién reguladora y promueve la mercantilizacién de las
necesidades sociales, que deben negociarse en el mercado. En tanto que en
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el mercado mundial son las corporaciones, y las
empresas locales que logran vincularse, las que
ofrecen sus producciones en cuanto que el Estado
solo opera como demandante de financiamiento,
ofreciendo a cambio desregulacién de los merca-
dos, reducciones impositivas, libre movimiento de
capitales, contralor social, etc.
En este contexto, una politica exportadora per-
manente se convierte en una necesidad para las na-
§ ciones y, por lo tanto, adquiere cada vez mayor im-
portancia la competitividad en los mercados mundiales.

La articulacién de las relaciones comerciales sobre la base de Estados na-
cionales que las regulaban mediante tratados ha sido reemplazada por un
llamado “sistema global” donde los temas comerciales tienen gran prepon-
derancia. En tanto que la Organizacién Mundial de Comercio (OMC) es
la institucién emergente en esta etapa.

Claro esti que este escenario,.que combina una nueva matriz de relacio-
nes internacionales con los cambios en el rol del Estado no es un lecho de ro-
sas. En el mismo, las grandes naciones buscan disputar, recuperar y ampliar
viejas y nuevas zonas (y formas) de dominacién a la par que tienden a agudi-
zarse los desequilibrios econémico-financieros y la brecha tecnolégica.

Lo que esti en desarrollo, como lo muestran tanto la reciente reunién
del G8 como la Convencién, que aglutiné a los pafses mas poderosos de la
Unién Europea (UE), es un profundo proceso de confrontacién no anta-
gbnica, aunque si contradictoria, que tiene como objetivo el reordenamien-
to del mundo.

Es la forma de gestién para el futuro del planeta lo que esti en discusién.
Por un lado, los EE.UU. y sus socios que plantean un capitalismo unipolar
bajo su hegemonfa y gestionado por las instituciones financiera afines. Por
el otro, un capitalismo multipolar gestionado politicamente desde las Nacio-
nes Unidas con participacién de sus propias instituciones financieras y
multinacionales.

Es la disputa entre la zonas de influencia del d6lar y el euro. Algo que se
ha acelerado en los dltimos afios cuando los petro-délares comenzaron a
transformarse en petro-euros. A la par que la presencia de inversiones eu-
ropeas en América Latina y en la ex Unién Soviética, también en parte de
Asia, es creciente.

Los sectores dominantes europeos avanzan asi en su intento por trans-
formarse en un polo de referencia frente al de los EE.UU.. La implanta-

&2 © o América
@ esposihie
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cién del euro como moneda tinica fue un .claro
avance en este sentido ‘asi como el proceso de
transformacién de las institérciones, la ampliacién
de la Unién al Este —con la incorporacién de diez
nuevos paises- la Carta social y la Constitucién
europeas, el espacio judicial y policial comin, etc.
La agudizacién de la competencia econémica y la
ofensiva militarista de los EE.UU. obligan a la >

UE a acelerar la construccién de un aparato su- 'be 2;'::8'?'52“

pra-estatal capaz de articular y defender los inte-
reses de las burguesfas europeas.

Todos estos temas, tratados en la Convencién Europea, tienen por objeti-
vo poner limites al unilateralismo de los EE.UU. Tanto la guerra contra Irak
como el proyecto ALCA, operan en el sentido de acelerar este proceso.

Ha sido la confrontacién interimperialista entre la UE, el Bloque del Pa-
cifico y los EE.UU., la que llevé a este tltimo a impulsar la constitucién del
Tratado de Libre Comercio de América del Norte (TLCAN, NAFTA se-
gun sus siglas en inglés ) con Canadi primero (1990) y el forzado ingreso
de México después (1994).

No es un dato menor, el hecho de que los EE.UU. acumulen tres gran-
des fracasos en los tiltimos afios: el bloqueo francés al Acuerdo Multilate-
ral de Inversiones(AMI) que implicaba la libertad absoluta para los movi-
mientos de capitales; el frustrado intento de imponer una zona de libre co-
mercio en el drea del Pacifico asiitico y, sobre todo, el fracaso de la OMC
en la publicitada ronda del milenio en Seattle. Acontecimiento dado por la
formidable movilizacién conjunta de los sindicatos estadounidenses y mo-
vimientos juveniles y sociales de todo tipo, pero también de inocultables
disputas entre el TLCAN y la UE.

Se comprende entonces porqué la principal potencia mundial de la his-
toria busca reforzar su capacidad de negociacién, reorganizando la domina-
cién de su “propio” bloque. Con el fin de la guerra friay la estabilidad ma-
croecondémica de los ‘90 la regi6n ha reingresado en la escala de prioridades
para los EE.UU.

El ALCA seri el mayor acuerdo comercial de la historia. Abarcari a 783
millones de personas, con un PBI de 11 billones de délares y significari el
23% del comercio mundial.

Los EE.UU. aportan hoy el 20% del PBI mundial, la UE el 19% y el Ja-
pén el 7%. El ALCA aportari el 31%.
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Una primera conclusién:

El ALCA es resultado de las disputas y contradicciones
interimperialistas en el mercado mundial. Y es el primer
proyecto de fuerte contenido econémico desde la Alianza para el
Progreso en los afios ‘60.

2

El TLCAN entré en vigencia el 1° de enero de 1994. No es ocioso recor-
dar que en esta misma fecha hizo irrupcién el Ejército Zapatista de Libera-
cién Nacional (EZLN) con un pliego de demandas que inclufa entre otras la
reivindicacién de su territorio y de su cultura, y las cuestiones indigenistas y
ambientales, pero también el rechazo al ingreso de México al TLCAN. Mu-
chas de sus denuncias de entonces fueron realmente anticipatorias en cuan-
to a sus consecuencias para México, que hoy han tomado estado piblico!.

Casi un afio después, en diciembre del ‘94, el gobierno de los EE.UU.
convocd a la “Primera Cumbre de las Américas” para “...discutir la unifi-
cacién de las economias del hemisferio occidental bajo un solo acuerdo de
libre comercio”. Este objetivo, cuya fecha de concrecién esti planteada pa-
ra el 2005, es lo que ha tomado forma como “Area de Libre Comercio pa-
ra las Américas”.

No obstante fue recién a fines de 1999 que las tareas tomaron un ritmo
creciente y también no pidblico. No deja de ser interesante sefialar que en
ese periodo las sesiones se hicieron bajo la presidencia de Argentina.

1 Luego de més de ocho afios de ingresar al TLCAN México pas6 de ser exportador a im-
portador de sus principales cultivos: maiz y frijoles. Précticamente ha duplicado sus importa-
ciones agricolas en el periodo pasando de 2.9 mil millones a 4.2 mil millones de délares. De
ser uno de los principales paises agricolas del mundo a pasado a ser uno de los principales
importadores perdiendo su “Soberania Alimentaria” y millones de campesinos-han quedado
sin trabajo. .

En la zona de la maquila — zona franca donde las empresas se instalan para aprovechar
la ausencia de regulacion estatal y tradicion sindical, asi como exenciones impositivas y aran-
celarias con la sola condicion de no orientar su produccion al mercado interno- si bien se in-
crement6 en estos afnos el nimero de trabajadores los salarios cayeron casi un 20%, de 2.10
dolares la hora en 1990 a 1.90 ddlares en 1994.

Comao producto de esa falta de regulacion estatal, que permite el no tratamiento de los
efluentes cloacales e industriales, el promedio de enfermedades como la hepatitis es de dos
a tres veces superior al existente en el resto del territorio mexicano.

En estos afios no sélo se increment6 el numero de maquiladoras en la tradicional zo-
na fronteriza, sino que el fendmeno se extendi6 a zonas del interior del pais provocando en-
tre otras cosas, un retiro de las automotrices del termitorio nacional. De casi 700 empresas de
hace dos décadas hoy no quedan mas que 70.
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Con lasiinformaciones y los textos disponibles, ya circulan dos borra-
dores del acuerdo, no es dificil deducir que el ALCA no es mis que la cu-
bierta que pretende enmascarar la extensién del TLCAN a todo el con-
tinente americano. Esta expansidn es la que se ha negociado en forma se-
creta por los ministros de economia y comercio de todos los:paises en lo
que se conoce como OMC plus, ya que incluye los temas tradicionales
del comercio internacional —protecciones arancelarias, sistemas de prefe-
rencias, acuerdos bilaterales, etc.-pero incorpora disciplinas y temas nue-
vos —servicios, propiedad intelectual, inversiones extranjeras, regimenes
de compras gubernamentales, politicas de competencia, medio ambien-
te, normalizacion técnica, €etc.

La negociacién del ALCA sigue un cronograma establecido que ahora
ha entrado ya en zona de definiciones y de ofertas por paises, y encuen-
tra via libre una vez resuelto el debate politico-parlamentario en los
EE.UU. En un momento, donde el sector mis “librecambista” logré
vencer la resistencia del sector “aislacionista” del Partido Republicano e
imponer la via ripida (fast-track).

Esta idea de una zona continental de libre comercio fue lanzada tempra-
namente, en 1990, en el marco de la “Iniciativa para las Américas”, por el
primer presidente George Bush. Fue retomada por el presidente Bill Clin-
ton en 1992 y pareciera se concretari quince afios después, con la presiden-
cia del segundo presidente George Bush (h), en 2005. Esto es, cuenta con
el visto bueno de republicanos y demdcratas.

Una segunda conclusién:
El ALCA constituye una politica de Estado para los EE.UU.

3

No debe pasarse por alto al momento de contrastar el tiempo transcurri-
do ‘con los avances concretos alcanzados el hecho de que a pesar del fraca-
so del modelo por sustitucién de importaciones, que hizo eclosién a fines
de los 70, muchas burguesias latinoamericanas mantuvieran estos afios vie-
Jos resabios de independencia y de cierta autonomia, buscando mecanismos
de integracién que escaparan al contral de las corporaciones y al poder eco-
némico-militar de los EE.UU. Fue necesario una década de intensa ofen-
siva neoliberal, articulada por el Consenso de Washington, con sus devasta-
dores efectos de desintegracién econémica y social y de perdida de sobera-
nfa de nuestros pafses, para que los ide6logos del neoliberalismo estuvieran
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en condiciones de descalificar todo intento de integracién regional de raiz
latinoamericana. Asimismo, lograr la adhesién subordinada de la mayoria
de las burguesias latinoamericanas. Sélo Brasil y Venezuela dan sefiales de
cierta oposicién a la constitucién del ALCA.

Claro que sus posiciones son diferentes. Venezuela, bajo la presidencia
de Chivez, rechaza de plano su ingreso al ALCA, por el contrario Brasil,
tanto bajo la presidencia de Cardozo, como ahora con Lula, no rechaza su
ingreso pero busca demorarlo, ganar tiempo para fortalecer la unién adua-
nera del MERCOSUR vy para que los diversos sectores productivos se rees-
tructuren para hacer frente a los desafios que lleva implicito el libre comer-
cio. No obstante debe notarse que ha puesto ciertas condiciones que no son
aceptables para los EE.UU. (por ejemplo: discutir inversiones, servicios y
derechos intelectuales en la OMC).

En esto juega un papel importante la interpretacién de los acuerdos po-
liticos alcanzados en la III Cumbre Ministerial, en mayo del ‘97 en Belo
Horizonte. Alli, se £ij6 la fecha del 2005, pero si para los EE.UU. este es el
momento en que el tratado debe estar formalizado en su totalidad, para
Brasil y otros paises “ese afio es un punto de llegada para los acuerdos y un
punto de partida para la implementacién de los mismos”, que puede durar
una década o mis. Por otra parte recientemente Brasil, con el apoyo de Ar-
gentina, ha solicitado que se postergue al 2007.

Pero atin en las nuevas condiciones impuestas por las corporaciones y
atn cuando la mayorfa de los gobiernos actuales acuerdan en la integra-
cién comercial subordinada tal como esti planteada, estos mismos gobier-
nos difieren muchas veces en sus concepciones y en sus proyectos para la
regién.

Por otra parte, los acuerdos comerciales en discusién no son sélo nume-
rosos y complejos sino también trabajosos de concretar pues deben respon-
der a la multiplicidad de intereses econémicos y politicos de las corporacio-
nes, de los grandes grupos empresarios locales y de los propios paises invo-
lucrados.

Esto explica, al menos en parte, la dualidad de la estrategia de los
EE.UU. en este periodo. Por un lado impulsa la liberalizacién de las rela-
ciones comerciales, por el otro levanta los aranceles, por ejemplo a la miel
argentina (60%) y al acero brasilefio (30%), a los textiles y ciertos produc-
tos frutihorticolas, e incrementa los subsidios a sus productores agrarios,
con lo que tira abajo los precios y perjudica a paises exportadores como el
nuestro. A la par que busca un acuerdo global con el ALCA impulsa en si-
multineo negociaciones bilaterales con distintos paises. El caso del TLC

38 Noviembre de 2003



que se acaba de firmar con Chile, o el que estd discutiendo con Centroa-
mérica, son un claro ejemplo de esto2.

Estas estrategias de acercarse al libre comercio continental, que son pre-
sentadas como los acuerdos que garantizan “igualdad de trato y libre acce-
so a los mercados del norte”, esconden en realidad la crisis de la economia
norteamericana que se sostiene sobre la base de un enorme déficit comer-
cial y financiero.

Los EE.UU tienen un déficit de la balanza comercial del orden de los
520.000 millones de délares al afio, consecuencia de que por un lado han
perdido posiciones en exportaciones en ramas que antes dominaban —fabri-
cacién de aeronaves y automéviles, por ejemplo- y son fuertes importado-
res en otras -como maquinas herramientas; por el otro hay una brecha cre-
ciente entre consumo y produccién. El resultado es que la balanza comer-
cial estadounidense sélo es superavitaria en el subcontinente latinoamerica-
no y deficitaria con el resto del mundo y este desequilibrio supera ya el 5%
de su PBI.

En tanto que el-déficit fiscal, que este afio alcanzari la cifra record de
445.000 millones de délares, se ha visto agravado con la aprobacién de par-
tidas presupuestarias para la guerra ( mas un 45%) y la politica de la admi-
nistracién Bush de reducir impuestos (menos 16%) especialmente al sector
empresario, para inducir una politica ofertista.

Esa debilidad del sector externo impulsa dos politicas globales. Por un
lado requiere ampliar su dominacién en el mercado mundial para garanti-
zarse el acceso a recursos naturales y a la vez colocar su produccién exce-
dente. Por el otro busca equilibrar sus cuentas externas con ingresos finan-
cieros del exterior lo que conduce a otro problema tanto o mis grave. Los
EE.UU. absorben hoy el 70% neto de las exportaciones mundiales de capi-
tal, y son el mayor deudor del mundo.

Si la guerra es uno de sus principales mecanismos para ganar nuevos
mercados y esta se financia con nuevos créditos fiscales, la crisis se encuen-
tra en un verdadero circulo vicioso.

Este es uno de los principales puntos de controversia entre el délar y el
euro. Pues al acentuarse la tendencia a tomar al euro como moneda de re-

2 Los acuerdos con Chile y Centroamérica no tienen gran significacion econémica, sin em-
bargo juegan como mecanismo de presion. En el caso del TLCCA (CAFTA segun sus siglas en
inglés) adquiere un caracter logistico importante ya que serd paso obligado para todos los
embarques de mercaderias, de ahi la importancia estratégica del Plan Puebla Panamé que es
un gran proyecto de infraestructura para la region.
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serva o a utilizarlo como referencia en licitaciones internacionales, decae la
demanda de délares y se esti poniende en.cuestidn la capacidad futura de
los, EE.UU. para financiarse.

Atn con esta debilidad estructural los EE.UU. son hoy el poder econé-
mico y militar hegemoénico a escala mundial, pero esto no se traduce en he-
gemonia politica, por el contrario estos intentos provocan numerosos con-
flictos.

Sustentado en acuerdos comerciales busca cristalizar las relaciones eco-
némicas pero sobre todo politicas de los EE.UU. con la-América Latina 'y
caribefia, reforzando asi su capacidad de disputa frente a los otros compo-
nentes de la triada: Unién Europea y Japén. Claro estid que no son ajenas a
estas politicas las cuestiones de seguridad y de gobernabilidad politica del
continente.

Una tercera conclusion:

El ALCA esta impulsado por su crisis econémica y, sin dejar de
lado los intereses comerciales; constituye un objetivo politico
para los EE.UU.

4
A través de este acuerdo se profundizarin y generalizaran en la regién
medidas —que en Argentinay Chile por ejemplo estin muy adelantadas- li-
beralizadoras del comercio, los servicios y de los movimientos de capital.
Estas pueden agruparse en grandes lineamientos:
* Liberalizacién econémica: que incluye la libertad de circulacién pa-
ra los capitales —apertura a los flujos financieros de inversiones externas y
fondos de cartera-; la equiparacién competitiva de los mercados labarales
(salarios y condiciones de trabajo), y la creacién de
un mercado de “servicios”.

En esta categoria que abarca: salud, educacién,
agua, energfa, saneamiento, postales, previsién so-
cial, penitenciarios, etc. se eliminarin todo tipo de
subsidios estatales permitiendo la competencia de
las empresas extranjeras. En el caso de servicios
brindados por el Estado y el sector privado, debe-
rin ser puestos en las mismas condiciones de con-
OtraAmérica| currencia en el mercado.

& _esposible * Apertura de la economia: reduccién a cero
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de:los aranceles de importacién -dando igual tratamiento a los bienes y
productos importados que a los nacionales- y eliminacién de los subsidios
internos y a las exportaciones en la agricultura, en tanto que se rebajaran
los aranceles dejando librada la produccién local a la competencia con las
grandes corporaciones del sector.

* Apertura de los mercados estatales: las empresas de los pafses sus-
criptores del acuerdo podrin solicitar ser equiparadas a “empresas naciona-
les™ (tratamiento no discriminatorio), con lo que podrin presentarse a lici-
taciones a nivel de los estados nacional, provincial y municipal, sin obliga-
cién de tomar mano de -obra e insumos locales, con lo que se perderi toda
posibilidad de impulsar politicas activas que favorezcan el interés. nacional
* Expropiacion de derechos: Imposicion de la biotecnologia y de las se-
millas genéticamente modificadas, con lo.que los agricultores se verin obli-
gados a comprar a precios monopélicos las semillas patentadas. Control de
las patentes farmacéuticas y apertura de la posibilidad de que las compafifas
del sector puedan patentar medicinas tradicionales, expropiando asi a los
indigenas de su saber ancestral y su herencia cultural.

En general los acuerdos alcanzados no han tomado demasiado en cuen-
ta las asimetrias —macroeconémicas, comerciales, productivas y arancela-
rias- entre los paises del continente.

Esto es particularmente importante si se tiene en cuenta que los EE.UU.
aportan el 83% del PBI continental, seguidos de Brasil con el 6% y Canadi
con el 5.5%.

Si se miden los intercambios comerciales se verifica que los EE.UU.
controlan mds del 60%. de las exportaciones y mis del 50% de la importa-
ciones, siendo necesario distinguir aquellos paises que son fuertemente de-
pendientes del mercado estadounidense, como los de Norte y Centroamé-
rica (México y Venezuela), delos que tienen un comercio exterior con des-
tinos mids diversificados como los del Sudamérica
(Argentina y Brasil), para quienes las negociaciones
con la UE tienen una particular significacién.

La estructura arancelaria es otro aspecto a tener
en cuenta. Primero porque la brecha de producti-
vidades del trabajo entre EE.UU. y el resto de los
paises es enorme, y segundo por los diferenciales
entre los aranceles promedios de importacién. En

un extremo estin los EE.UU. y Canadi en el or- fea
den del 6 al 6.5%, y en el otro México, Brasil y Ar- & Otra América
gentina del orden del 13 al 16%. @ _ esposible
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Mis afin, si se tiene en cuenta el sistema de Preferencias Generalizadas
(SPG) y otros regimenes de importacién de los EE.UU., se comprueba que
muchas de las exportaciones a ese mercado estin exentas del pago de dere-
chos o tributan aranceles muy bajos. Por ejemplo, el 45% de las exportacio-
nes industriales de Argentina ingresan bajo arancel 0%, en tanto que el 27%
lo hace con un arancel del 1 al 4%. Esto es mis del 70% de las exportacio-
nes industriales argentinas tributan un arancel inferior al 4%. Por lo que
una rebaja generalizada de aranceles no produciria un impacto significativo
en el comercio exterior.

No es entonces en la industria donde esti la traba de acceso a los mercados
del norte sino en la agricultura. Los EE.UU., también Canad4, mantienen una
fuerte politica de subsidios a sus agricultores, lo que opera en un doble senti-
do. Por un lado actiia como precio sostén, lo que independiza a su produccién
de los vaivenes de precios en los mercados cerealeros, por el otro genera ex-
cedentes de produccién que, a precios de “dumping”, inundan el mercado
perjudicando a paises productores como Argentina, Brasil o México3.

Los EE.UU. se niegan a discutir esta politica de subsidios en el marco
del ALCA bajo el argumento de que su eliminacién no libraria al continen-
te de la competencia de productores extra zona, como por ejemplo los eu-
ropeos y japoneses, cuyos paises también tienen una fuerte politica de sub-
sidios al agro#. Por lo tanto, plantean discutirlo en la OMC.

Cuarta conclusion:

Una rebaja generalizada de aranceles y derechos de importacién
no significara un incremento significativo en el comercio de los
paises de la América Latina y caribeiia, por el contrario
beneficiara a los paises del norte, particularmente a los EE.UU.

3 Los EE.UU. tiene una produccién agraria anual del orden de los 194.000 millones de
délares, en tanto que los subsidios a esa misma produccién alcanzan a los 90.000 millones
de délares. Con la recientemente sancionada Ley de Seguridad Alimentaria este monto sera
elevado a 180.000 millones de doélares para el afio 2011. Estos subsidios operan como un
precio sostén para sus productos, generando una superproguccion de granos que inciden en
el mercado mundial tirando abajo los precios.

4 £l total anual de subsidios al agro de los grandes paises (EE.UU., Canada, UE y el Jap6n)
estd en el orden de los 280.000 a 320.000 millones. Sin embarga, los criterios con que se
asignan estos subsidios son diferentes en cada pais y esta discusién, que incluye apertura de
mercados, reduccién de subsidios a la exportacion y de ayudas internas directas a la produc-
cién, amenaza -como ya sucedi6 en Seattle (1999) y en Qatar (2001)- con hacer fracasar la
nueva Cumbre Ministenal de la OMC que se reunira en e} préximo septiembre en México.
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Con lo que resulta dificil de verificar la “igualdad de trato y
acceso a los mercados” que sostienen los defensores del ALCA.

5

No obstante el punto determinante del ALCA es el establecimiento de
derechos juridicos favorables a las corporaciones. Derechos que aun no lo-
graron imponer a escala mundial a través de la OMC, se intenta imponer-
los, al menos en el continente americano, a través del ALCA.

A partir del atentado a las Torres Gemelas en Nueva York y de la decla-
racién unilateral de guerra por los EE.UU., en la que todo el planeta pue-
de ser campo de batalla, las tendencias al unilateralismo en las relaciones in-
ternacionales se acentuaron y toman ahora forma definitiva con la invasién
a Irak Una nueva nocién de soberania esta en juego, y la relacién entre mi-
litarismo y ALCA queda en evidencia.

Como es conocido, la Organizacién de las Naciones Unidas (ONU) esta-
ba hasta ahora sostenida por una estructura legal que llevaba implicita la reso-
lucién juridica de los conflictos entre naciones. Los pafses miembros de la co-
munidad internacional se comprometian, en pos de la “seguridad colectiva”,
a dejar de lado la guerra como herramienta de las relaciones entre ¢llos y a pri-
vilegiar el ordenamiento juridico de alcance internacional>.

El reparto del mundo que emergi6 luego de'la Segunda Guerra Mundial
asi como el equilibrio de fuerzas resultante en el marco de la guerra fria fa-

5 Esto no significa un embellecimiento de la ONU. Chechenia, el Kosovo, Ruanda, Afga-
nistan, son las muestras mas recientes de su inoperancia cuando no complicidad, y del com-
promiso de su Consejo de Seguridad. Por otra parte, la ONU es también responsable del ge-
nocidio, con sus doce aiios de sanciones a lrak ~votadas por Alemania, Francia, Rusia y Chi-
na| entre otros - mientras no hubo una sola sancion a Israel por su masacre sobre el pueblo
palestino.

6 Recientes estimaciones sostienen que concluida la guerra y con un muy bajo nivel com-
parativo de inversion la produccion iraqui alcance entre 2.5 y 3.5 millones de barriles diarios.
Lo que significara ingresos del orden de 15.000 a 25.000 millones de dolares anuales, esto
explica la disputa entre EE.UU. y Europa, y también los iraquies que reclaman por su riqueza,
por la apropiacién de esos ingresos. Por otro lado Rusia'y China exigen se cumplan sus con-
tratos petroleros preexistentes. Sin embargo, a partir del empantanamiento de los EE.UU. en
la region y el crecimiento de la resistencia popular, todas estas previsiones han quedado sus-
pendidas y la produccién continua en niveles muy escasos frente a sus potencialidades. Otro
tanto puede decirse sobre la disputa por la adjudicacién de los contratos para la reconstruc-
cion de lrak cuyo costo oscila entre los 80.000 y 100.000 millones de dolares. Mientras los
EE.UU. buscan adjudicar los contratos a empresas norteamericanas o de sus aliados directos,
intentan también que los europeos paguen parte de los costos de la reconstruccién, perdo-
nando parte de la deuda de miles de millones de dolares que Irak tiene con sus grandes
acreedores ~Francia, Alemania y Rusia entre ellos.
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vorecieron la légica de este sistema, que llevaba implicita la declinacién de
la nocidn clisica de soberania y su reemplazo por una juridicidad suprana-
cional, que primaba sobre el derecho de las naciones a la guerra.

Esta arquitectura juridica internacional, que se mostraba cada vez mis
debilitada por transgresiones y violaciones permanentes, subsistié hasta la
implosion de la URSS y el desplome del bloque soviético. Pero a partir de
la ruptura del status-quo de post-guerra, la nocién de soberania esti de
nuevo en la mesa de discusiones, justamente, cuando tanto se habla y se
discute acerca de la debilidad y el agotamiento de los Estadas-nacién. Pero
se trata ahora de una soberania de nuevo tipo, nacida de un mundo unipo-
lar que solo reconoce un 1inico sujeto soberano.

Es desde esta perspectiva que el otorgamiento de derechos a las corpora-
ciones aparece resignificado ya que tendri implicancias politicas de enverga-
dura. No es otra cosa que la aplicacidn del capitulo 11 del TLCAN que esta-
blece los contenidos de lo que define como una nueva relacién Estado/inver-
sionistas. (Capitulo 15, articulos. 7 y 11 en los borradores del ALCA)

Esta nueva relacidn se estructura en torno a la nocién de . que todo inver-
sor de un pais miembro del ALCA podri entablar juicio a los Estados de los
paises suscriptores del acuerdo, por la sancién de leyes protectoras o regu-
laciones que afecten los costos de produccién y las condiciones: de presta-
cién de sus servicios y, por lo tanto, su tasa de ganancias.

Por si algo faltara, la solucién de controversias entre paises suscriptores
del tratado estari en la orbita de mecanismos supranacionales de caricter
privado, similares a los establecidos por la OMC.

Se refuerza asi el poder de las corporaciones multinacionales y se limita
la ya escasa capacidad de los gobiernos para, en algiin momento, intentar re-
vertir las politicas neoliberales implementadas en las ultimas décadas.

Quinta conclusion:

El tratado vulnera la soberania de los paises ya que las
corporaciones podran llevar a juicio a Estados soberanos. Y al
poner los derechos de los inversores por sobre los de los
ciudadanos, vulnera la soberania popular, las instituciones y el
propio régimen democratico.

6

Y es aquf donde el ALCA se vincula con la reorganizacién geopoliti-
ca del mundo en curso. Porque este tratado es presentado como un

44 Noviembre de 2003



acuerdo comercial cuando en realidad esconde un proyecto hegeméni-
co que vulnera la soberanfa de nuestros paises. En tanto que la guerra,
que en el caso de Irak ha sido presentada como de liberacién para el pue-
blo iraqui, y por alguno de sus criticos superficiales como una nueva
guerra por el petréleo, esconde la imposicién de una nueva soberania in-
ternacional.

Y no es que el petréleo, el agua o las ganancias de la reconstruccién no
hayan tenido importancia. Claro que la tienen, solo pensar que Irak es el se-
gundo reservorio petrolero del mundo con muy bajos costos de produc-
cién. O que es el tnico pafs de la region que tiene cursos de agua en su te-
rritorio. O basta ver los cuestionamientos de Rusia, Francia y Gran Breta-
fia por el control de la reconstruccién (politica y econémica) que formula
la administracién americana’.

Incluso el petréleo alcanza un valor estratégico mayor al econémico si se
lo considera desde la perspectiva geopolitica.

Pero el problema es mis profundo.

En el reciente Foro Social Mundial de Porto Alegre, Noam Chomsky
sefial6, como bien recuerda John Brown en un articulo reciente’, que quien
mas se adaptaba a la definicién de terrorismo dada por el Dpto. de Defen-
sa de los EE.UU. era la propia administracién americana. ¢Qué dice esta
definicién?: “Utilizacién calculada de la violencia con el objetivo de coaccionaro'in-
timidar a gobiernos o sociedades persiguiendo objetivos que son generalmente politises,
religiosos o ideolGgicos”.

Ahora bien, a poco mis de dos meses del atentado a las Torres, en di-
ciembre 2001, esta definicién fue levemente modificada, el calificativo-sus-
tantivo “ilegal” acompaiia desde entonces a la palabra violencia. Este cam-
bio resulta fundamental para comprender todo el despliegue bélico de los
EE.UU. luego del 11/9, porque resultaba indispensable en el marco de la
violencia politica calculada de la administracién americana.

Es fundamental porque, como acertadamente sefiala Brown en el articu-
lo citado, esta nueva definicién admite la 16gica de excepcién. Esto es, si hay
una violencia ilegal significa que hay también una violencia legal. Si antes
la violencia del Estado sobre otros estados aparecia encubierta ahora se la
presenta como legitima.

Lo que hay aqui de nuevo no es obviamente la violencia del Estado con-

7' Brown, John: “ La guerra del Imperio: légica de excepcién y retorno de la soberania” en
Revista Viento Sur n° 66, Madrid, Espafia reproducido en Cuadernos del Sur n® 35, Buenos
Aires, Argentina.
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tra otros estados o pueblos, sobre los que hay de-
masiados: antecedentes y mis en nuestra Ameérica
Latina. Lo nuevo es que esa violencia se reconozca
como legitima.
Y es este nuevo concepto de soberania el que ha
puesto en crisis toda la arquitectura juridica del dere-
: cho internacional construido en la Gltima mitad del
;b@ ' ] siglo pasado. A la vez, liquida también el estado de
D Oirahmérical ' ho a nivel nacional
@ esposible :
Si en el Kosovo la agresién militar se disfrazé de
“guerra humanitaria”; si en Afganistin fue “guerra antiterrorista”, ahora en
Irak se trata de una “guerra preventiva”. Se habla ya del eje del mal con Irin
y Corea del Norte, al que dltimamente se ha agregado Cuba...
Es que esta soberania de nuevo tipo a escala mundial necesita para le-
gitimarse mantener un estado de guerra permanente y esto lleva a redefi-
nir el enemigo en forma continua, a elegirlo y a inventarlo...

Sexta conclusion:

En este contexto, la politica de la administracion Bush es colocar
a los EE.UU. al tope de una nueva soberania mundial, un
imperio reconocido como tal por las otras potencias,
especialmente por la UE, Rusia y China8.

Ahora, no es este un camino sin tropiezos.

7

La invasién a Irak ha puesto en dificultades a los diversos regimenes
irabes normalmente aliados de los EE.UU. Ahora ven posibilidades con-
cretas de una expansién de la Intifada palestina en sus territarios y se sien-
ten empujados hacia Siria e Irdn para defender sus tradiciones de la inva-
sioén de la cultura americana. Los EE.UU. ven cuestionada su politica por
los aliados mis fuertes que tenia en el continente europeo, Francia y Ale-

8 En la.actualidad, los EE.UU. disputan areas de influencias y zonas comerciales con la UE,
pero es posible que en el largo plazo el verdadero adversario de los EE.UU. lo constituya la
China continental que hoy ya representa el 12% del PBI mundial y que ha sido una de las
principales fuentes de acumulacién de capital en la dltima década, absorbiendo gran parte de
la inversiones extranjeras directas, y que se proyecta como la primera potencia industrial del
mundo para el préximo cuarto de siglo.
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mania. En tanto que Rusia, con cuya complicidad.
contaba para hacer su politica en Asia, que ahora
siente peligrar sus intereses en Asia meridional, lo
ha enfrentado de la manera mis explicita desde el
fin de la guerra fria.

Con la ruptura de la OTAN vy de la politica
atlantista y la crisis en que ha sumido a la ONU,
estd forzando una alianza, que buscé impedir por
anos, entre Francia, Alemania, Rusia y China.

Cuando intenta reforzar su capacidad de nego-
ciacién imponiendo el ALCA ha hecho entrar en contradicciones a go-
biernos aliados como el de Chile, el de México o el de Argentina y pro-
fundizado la autonomia de Venezuela.

¢Cuil es la consecuencia? Que la legitimacién de la politica del terror de
estado imperial a escala mundial no alcanza el nivel de legitimidad social
necesario. Por el contrario, esta guerra imperialista ha enfrentado el pico de
sentimiento antinorteamericano mads. alto de la historia, no solo en los pai-
ses del tercer mundo, sino también en el centro de las grandes potencias.

> Otra América
@ esposiiie

Séptima conclusion:

Hoy se hace mis que evidente que la actual politica de guerra
permanente y la militarizacién imperialista son un resultado
directo de la 16gica de un sistema de acumulacién del capital
sostenido en la mundializacién mercantil.

Y es esta constatacién colectiva a nivel mundial la que estd ligando la lu-
cha contra la guerra con la lucha contra €l neoliberalismo —~ALCA incluido
-y la lucha por otro mundo posible. Claro que todavia hay que recorrer un
largo camino.

8

Todo intento de integracién regional debe partir de una precondicién
ineludible: Decir No al ALCA. Esto es decirle no a un proceso de integra-
cién sostenido en criterios y- conceptos estrictamente mercantilistas. Un
proceso de integracién regional no puede estar acotado al 4mbito de la eco-
nomia, np puede estar centrado en la libertad de comercio como principio
rector, no puede apenas ser una unién aduanera.

Sin embargo, decirle No al ALCA debe ir acompafiado por la afirmacién
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de que el MERCOSUR tal como esti no sirve a una integracién' real de
nuestros pueblos y paises. La estrategia de profundizar el MERCOSUR pa-
ra ingresar al ALCA, no es mis que una variante de lo se conece como “in-
tegracién abierta”, que s6lo busca negociar en bloque la integracién subor-
dinada, o en el mejor de los casos una integracién limitada.

Las actuales politicas de libre comercio son como se ha sefialado, pro-
ducto de la nueva matriz de relaciones internacionales pero también reco-
gen los resultados de los cambios estructurales impuestos por un cuarto de
siglo de politicas neoliberales. Son estas dos cuestiones las que hay que te-
ner en cuenta al momento de formular una integracién alternativa.

Y esta requiere caracterizar desde el inicio el proceso de integracién co-
mo un objetivo politico-estratégico para el desarrollo de nuestras naciones.
El concepto de que una integracidn real es producto de una asociacién en-
tre iguales debe ser constitutivo, ya que lleva implicito el apoyo de las na-
ciones mds favorecidas a las mis atrasadas.

En las actuales condiciones impuestas por veinticinco afios de neolibe-
ralismo, es necesario precisar el punto-de partida. Por un lado la coordina-
cién de politicas que pongan la cuestién social en el centro de la integra-
cién, particularmente el emergente mis acuciante que reina en el subcon-
tinente: la exclusién social y el hambre. Por el otro constituir un bloque de
paises que se opongan al pago de la deuda externa, sin contar con estos re-
cursos no habri integracién real posible.

Estas dos cuestiones son condiciones necesarias para impulsar un proce-
so de integracién, aunque no suficientes.

Sin que esto signifique una enumeracién taxativa, sino apenas el inicio
de un debate, seri necesario fijar como un objetivo politico prioritario
avanzar en la eliminacién de las asimetrfas:

Macroeconémicas, estableciendo una moneda y una politica moneta-
ria y fiscal comunes;

Comerciales, estableciendo politicas comunes en ramas estratégicas
como la energética, alimenticia, insumos intermedios y bienes de capital
con criterios de complementacién y no de competencia;

Arancelarias, imponiendo un Arancel Externo Comtin, armonizando
las politicas arancelarias de los pafses integrantes contemplando un régimen
pteferencial para los pafses menos desarrollado, y garantizando la libre cir-
culacién de los bienes en la regién;

Productivas, armonizando las politicas laborales (salarios, condiciones

de trabajo), buscando reducir al miximo posible las diferentes productivi-
dades.
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Asimismo la definicién de politicas tendientes a definir planes y progra-
mas alimenticios y energéticos comunes, sobre la base de la existencia de
recursos abundantes y complementarios en la regién es decisivo.

La creacién de un-fondo financiero comfin para financiar los intercam-
bios regionales y obras de infraestructura fisica, asf como el establecimien-
to de pautas que tiendan a integrar nuestras culturas, respetando la diversi-
dad y riqueza de las mismas, tanto como politicas migratorias comunes que
permitan la libre circulacién de las personas.

Ultima conclusién:

Otra integracién es posible, si se trata de “una asociacion entre
iguales destinada a crear las condiciones para la libre circulacién
de las mercancias, el capital y las personas, en un contexto de
transformaciones econémicas, sociales y politicas y de apoyo a las
naciones mas atrasadas a fin de alcanzar en el marco de sus
culturas la homogenizacién del espacio comin™.

9

Nada es definitivo y todo tiene su contrapartida. Asi después de Seat-
tle, una generacién que no se ha formado en la politica de enfrentamien-
to entre bloques; que no ha estado sometida a las presiones de la politica
estalinista; que esti en condiciones de pensar con cabeza propia, ha in-
gresado a la lucha contra la mundializacién mercantilista y a la lucha con-
tra la guerra. Y estas actividades son fuertemente movilizadoras y politi-
zantes..

Como bien sefiala Daniel Bensaid!9, “la hora actual sigue siendo la hora
de las resistencias. Pero la multiplicacién, en menos de tres afios, de los Fo-
ros Sociales (Porto Alegre, Florencia, Buenos Aires, Hyderabad, Ramalj),
prepara la hora de las alternativas.” Es esta realidad la que esti forjando un
nuevo internacionalismo de masas, apoyado no solo en las resistencias sino
tamnbién en la proposicién de alternativas.

En este sentido, el ALCA tiene la capacidad de ser un catalizador de la

9 “No al ALCA", documento emitido por el Comité de movilizacion en Argentina contra el
ALCA, Buenos aires, marzo 2001.

0 Bensaid, Daniel: “La Guera tendra lugar” en Boletin Electrénico de la Cuarta Internacio-
nal para América Latina y el Caribe n® 580.
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unidad y la resistencia de fuerzas sociales y politicas muy diversas en toda
Ameérica Latina -organizaciones sociales y eclesiisticas, pueblos indigenas y
campesinos, ambientalistas, trabajadores ocupados y desocupados, profe-
sionales, intelectuales..- se va generando asf un proceso de articulacién a ni-
vel continental que tiene pocos antecedentes, si es que los tiene.

De la capacidad del movimiento social y politico para aprovechar las
grietas y los espacios que provoca la disputa interimperialista; de nuestras
iniciativas para impulsar la coordinacién del movimiento internacional for-
taleciendo en su seno una corriente anticapitalista; de nuestros esfuerzos
por frenar el ALCA y las politica neoliberales; depende en gran parte nues-
tro éxito contra el terror de estado imperial, el rechazo a esta imposicién del
libre comercio y de una nueva soberania a escala mundial, y la viabilidad de
una integracién real de nuestros pafses y nuestros pueblos.

Buenos Aires, octubre de 2003,

Textos consultados:

Alvater, Elmar :“Regionalizacién de la economia mundial y sus consecuen-
cias” en Cuadernos del Sur n°30, Julio 2000, Buenos Aires, Argentina.
Alegria Rafael: “El ALCA y los campesinos” en Observatorio Social de Améri-

ca Latina ,n° 9 enero 2003

Alonso, Santiago Roque: “Una de las verdaderas razones de la guerra con-
tra Irak”, s/d.

Barlow, Maude: “ALCA y la amenaza para los programas sociales, la susten-
tabilidad del medio ambiente y la justicia social en las Américas”, s/d.
Bensaid, Daniel: “La guerra tendr4 lugar” en Boletin Electrénico de la Cuarta

Internacional para América Latina y el Caribe n® 580 .

Bensaid, Daniel: “En un contexto de crisis desafios que bien valen una
apuesta arriesgada. Un nuevo reparto violento” en Boletin Electrénico de la
Cuarta Internacional para América Latina y el Caribe n° 819.

Brown, John: “La guerra del Imperio: légica de excepcién y retorno de la
soberania” en Viento Sur n°® 66, Madrid, Espafia. Reproducido en Cuader-
nos del Sur n°® 35, mayo 2003, Buenos Aires, Argentina.

Buster, Gustavo: “El futuro de Europa y la izquierda alternativa” en Inpre-
cor n° 484, julio 2003, Parfs, Francia.

Bustos, Pablo: El ALCA en la etapa final: éQué le espera al MERCOSUR?,
Fundacién Friedrich Ebert, Noviembre 2002, Buenos Aires, Argentina

50 Noviembre de 2003



Castro Soto, Gustavo: “El ALCA. Génesis y desarrollo”. CIEPAC-AC, 2002.

Correa, Guillermo: “Con el TLC, campesinos pobres y empresarios ricos”
en Proceso, Diciembre 2002, México, DE.

Estay, Jaime: “Integracién latinoamericana. Retos para una insercién inter-
nacional alternativa”, en Realidad Econémica n° 178, febrero/marzo 2001,
Buenos Aires, Argentina

Habel, Jeannette: “EE.UU. / América Latina: la reorganizacién de un mo-
do de dominacién” en Cuadernos del Sur n°33, mayo 2002, Buenos Aires,
Argentina.

Herrera, Ernesto: “América Latina: La resistencia viene del sur”, en Cuader-
nos del Sur n® 34, noviembre 2002, Buenos Aires, Argentina.

Katz, Claudio. “El imperialismo del siglo XXI”, en Desde los Cuatro Puntos
n°48, enero 2003, México, DF. ‘

Svarzman, Gustavo: “La Argentina y el MERCOSUR ante el proceso de
integracién hemisférica” en Boletin Informativo Techint n°295, Buenos Ai-
res, julio/septiembre 1998.

Sol6n, Pablo: “Crece la resistencia contra el ALCA”, en Le monde Diploma-
tiqgue n°9 — edicién boliviana. Reproducido por Inprecor América Latina,
Boletin Electronico n°3 (edicion experimental).

Varios autores: “MERCOSUR vs. ALCA?”, dossier en Archivos del Presen-
te, Enero-Marzo 2001, Buenos Aires, Argentina.

“No al ALCA”, documento emitido por el Comité de movilizacién en Argenti-
na contra el ALCA, Buenos aires, marzo 2001.

“Los diez afios del TLC no son motivo de celebracién para el pueblo me-
xicano”, documento de la Red Mexicana de Accion frente al Libre comercio. di-
ciembre 2002, México, DE

“10 razones para que nuestro pafs declare una moratoria de tres afios al ca-
pitulo agropecuario del TLCAN”, documento del Movimiento El Campo

“‘No Aguanta Mds. Febrero 2003, México.

“Datos sobre la situacién del campo en México” en Baridera Socialista” 1°4,
diciembre 2002, México, DF.

“Pigina oficial del ALCA”: www.ftaa-alca.org y webmaster@ALCA-
FTAA.ORG

Notas y articulos periodisticos en diarios Clarin, Pdgina 12 y La Nacién ,
Buenos Aires, Argentina

Cuadernos del Sur 51



e

"
«fﬂg‘ 4
] 3
P
3
“
vy sk
A

X

A\

o !
2 }
& “';- "q.
y gﬁl'-
J ]S :

S




Otra vez sopa:
politicas keynesianas y acumulacién

ocas-veces una reflexién tan rigurosa como la del articulo que sigue lo-

gra estar disponible a tiempo para responder a las tiranas demandas

tedricas que dicta la coyuntura como en este caso. A apenas seis me-
ses del comienzo del gobierno del “sefior K”, y después de mis de cuatro
afios de una larga recesién y ‘una crisis inclusiva de todos los dmbitos de lo
social, las politicas keynesianas hacen otra vez escena tras un gobernante que
se autodefne como “neokeynesiano” y un amplio espectro de fuerzas politi-
cas “anti-neoliberales”. Si el estoico pragmatismo del PJ, salvando a Kirchner
mismo, no se digna referir a fuentes tedricas fuera de su fundador, sf lo ha-
cen en cambio de modo mis regular los planes econémicos de este tiltimo
ambito, como el Frenapo o el Plan Fénix. De cualquier modo la situacién no
es privativa de Argentina y las politicas keynesianas comienzan a aplicarse en
distintos pafses de América Latina a modo de supuesta concesién a los movi-
mientos de protesta contra el neoliberalismo y de respuesta a la crisis econé-
mica. Guglielmo Carchedi en el articulo que sigue evalia la efectividad de las
politicas keynesianas como salida de las crisis, pero desde la perspectiva de la
ley del valor. Rescataremos a priori algunas de sus conclusiones que no pue-
den pasarse por alto en ningiin programa de izquierda.

Continuidades del neoliberalismo y keynesianismo Carchedi distingue las politi-
cas redistributivas (las legitimadoras de la intervencion estatal) de las poli-
ticas de inversién keynesianas (la apropiacién estatal de una parte del capi-
tal para invertir en obra piblica o en otros sectores). Aun cuando éstas se
planteen como antagénicas, las politicas keynesianas y el neoliberalismo tie-
nen continuidades esenciales. Ademds del caricter de clase de unas y otras,
los condicionamientos objetivos de las politicas keynesianas de inversién
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son a la postre los mismos qye los dél neoliberilismo. Estrategias distintas
que responden a la necesidad comiin de la acumulacién de capital, recom-
posicién de la tasa de ganancia y fortalecimiento de la relacién de fuerzas de
la clase capitalista. Estrategias que comparten ademds las mismas restriccio-
nes: la resistencia obrera y la necesidad de tasas de explotacién cada vez ma-
yores. “El terreno para las politicas neoliberales [...] fue preparado por las
PKI. El neoliberalismo es una continuacion légica de las PKI”.

Las politicas keynesianas, agregamos, son ahora también la continuacién
l6gica del neoliberalismo. La actual configuracién del trabajo hace que las
politicas keynesianas redistributivas tengan claros limites (y manifiesta inu-
tilidad en su formulacién tradicional si se considera el actual terreno mina-
do por la flexibilidad laboral, la fragmentacién de la clase obrera y los miil-
tiples disciplinamientos a los que estd sometida) y que probablemente se li-
miten a politicas de inversién que continden la presién por aumentar pro-
ductividad o bajar los salarios, ahora por via de la inflacién.

Naturaleza de clase de las politicas keynesianas. No alcanza con sefialar, correcta-
mente, que no es posible una alianza de clases, menos atin con una burgue-
sfa nacional que no existe o que deberi inventarse desde el Estado (como
propone el Frenapo). Una diseccién cuidadosa de las politicas keynesianas
no hace sino poner de manifiesto que “las PK son intentos de mejorar las
condiciones de vida y de trabajo dentro de este marco teérico determinado
por una visién de clase.” Carchedi desenmascara este caricter clasista al ob-
servar las politicas keynesianas desde la perspectiva de la ley del valor que
nos muestra una radiografia tinica de los artificios de la explotacién. Asi ve-
remos que aquéllas conllevan necesidades objetivas contrarias a los intereses
de la clase trabajadora; el ‘precio de postponer la crisis y de las mejoras redis-
tributivas deberi ser pagado por los trabajadores mis adelante, posiblemen-
te con intereses, mediante un aumento de la tasa de explotacién.

Travestimiento de los indicadores. Otro relevante grupo de consideraciones que
debe tenerse en cuenta en coyunturas como las actuales habla de la falsedad
de algunos indicadores. Si la reactivacién o los “veranitos econémicos” son
elementos legitimadores del Estado keynesiano, debe quedar claro que in-
crementos en el PBI, el empleo y los salarios son indicadores que no impli-
can que se haya evitado una marcha hacia la crisis. Las politicas keynesianas
son efectivas estimulando la demanda (de alli el aumento del PBI que mi-
de valor realizado, no producido) al absorber y utilizar capital monetario en
desuso (por via de impuestos y otros). Pero este aumento de la demanda
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puede que descanse sobre una cafda de la tasa de ganancia, por tanto en
continuar camino a la crisis.

La contradiccién otra vez en su lugar Carchedi sefiala ademis que las politicas
keynesianas son contradictorias en su misma formulacién. Las estrictas
condiciones de las que depende el éxito de las politicas de inversién son
ademds puestas en riesgo por las medidas redistributivas. “Cuanto mis im-
portantes las PKR, mis pequena la tasa de ganancia y menores las posibili-
dades de restaurarla gracias a las PKI.. [...]_Las PKR, aunque aliviaban los
problemas de realizacién, contribuian con la caida de la tasa de ganancia al
hacer caer la rentabilidad y frenar los posibles efectos positivos de las PKI.
En otras palabras, el Estado keynesiando fallo debido a la naturaleza contradictoria
de sus politicas”. Las politicas keynesianas son al mismo tiempo la expresién
de la contradicci<ns1:XMLFault xmlns:ns1="http://cxf.apache.org/bindings/xformat"><ns1:faultstring xmlns:ns1="http://cxf.apache.org/bindings/xformat">java.lang.OutOfMemoryError: Java heap space</ns1:faultstring></ns1:XMLFault>